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BRIEF VAN DE FORMATEUR
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Hierbij bied ik u ter kennisneming aan het eindresultaat van de
programmatische besprekingen, die ik in de afgelopen weken met de
voorzitters van de Tweede-Kamerfracties van PvdA, VVD en D66 mocht
hebben.

W. Kok
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KEUZES VOOR DE TOEKOMST
Inleiding

Nederland is een land met toekomst. Onze economie is hoogproduktief
en de sociale samenhang is nog steeds relatief sterk.

Toch is het behoud van nationale verworvenheden in een open
wereldsysteem steeds minder vanzelfsprekend.

Door de toenemende economische concurrentie moet onze welvaart
met steeds grotere inspanning worden gerealiseerd, terwijl de belasting
van het milieu hoge eisen stelt aan de verdere economische ontwikkeling.

De belangrijkste zorg van Nederland is het tekort aan werkgelegenheid.
Teveel mensen verblijven geteld of ongeteld in de wachtkamer van de
arbeidsmarkt, zijn arbeidsongeschikt of reeds op middelbare leeftijd
buiten het arbeidsproces komen te staan.

De banengroei in de Nederlandse economie is onvoldoende om het
sterk groeiende aantal mensen dat zich op de arbeidsmarkt meldt van een
baan te kunnen voorzien. Vrouwen zijn bezig hun achterstand in te lopen.
Nederland telt in vergelijking meer jongeren dan andere Europese landen.
Immigratie zorgt eveneens voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt.

De gevolgen van werkloosheid zijn bedreigend voor de mensen die het
treft en voor de samenleving als geheel, zeker als steden en buurten in het
teken van uitsluiting en inkomensachteruitgang komen te staan. De
werkloosheid is een sociale en economische aanklacht, zeker naarmate de
langdurige werkloosheid een steeds hardere kern gaat vormen.

De leidende gedachte in dit programma is het herijken van de
verhouding tussen gemeenschappelijke regelingen en eigen verantwoor-
delijkheid. Dat gebeurt niet alleen vanuit de {economische) overweging
dat meer concurrentie en meer prikkels tot betere prestaties en grotere
doelmatigheid kunnen leiden.

Deze herijking sluit ook aan bij de grotere zelfstandigheid van mensen
in gewijzigde culturele en maatschappelijke verhoudingen. Zo kan een
nieuw evenwicht groeien tussen de behoefte aan bescherming en de
noodzaak van dynamiek.

Daar is het volgende voor nodig:
a) Een moderne structuur van de Nederlandse economie

De toekomst van de Nederlandse economie is veel meer dan een
kostenvraagstuk. Wie kiest voor duurzaamheid beseft dat economische
groei niet «méeér van hetzelfde» zal mogen zijn. Het uitputten van onze
leefomgeving zal steeds meer moeten plaatsmaken voor het putten uit
onze inventiviteit en creativiteit.
b) Versterken van ondernemingszin

Met minder regelgeving en administratieve druk en meer ondersteuning
en erkenning van persoonlijk initiatief is met name in het midden- en
kleinbedrijf - de banenmotor van de economie - een sterke groei van het
aantal ondernemingen en van de werkgelegenheid mogelijk.
c) Verruiming van de arbeidsdeelname

Dit vraagt een samenstel van inspanningen. De arbeidsmarkt moet
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flexibeler werken, de sociale zekerheid moet activerender worden.
Scholing, opleiding en arbeidsbemiddeling moeten in onderlinge
samenhang verder worden verbeterd. De bruto-loonkosten moeten
worden verlaagd, met name voor de lager betaalde arbeid.

d) Aanpassingen van het stelsel van sociale zekerheid
Drie uitgangspunten zijn van belang:

1. De sociale zekerheid zal burgers die er echt op zijn aangewezen de
zekerheid moeten blijven bieden die in dat begrip ligt besloten.

2. De groeiende inactiviteit veroorzaakt hoge maatschappelijke en
financiéle kosten. Als die kosten niet worden verminderd, kost dat
concurrentiekracht en banen. De houdbaarheid van ons niveau van
sociale bescherming erodeert dan. Daarom zal de activerende werking
van (onderdelen van) het stelsel zwaarder moeten tellen.

3. Er is behoefte aan nieuwe evenwichten in de verantwoordelijkheids-
verdeling tussen overheid, burgers, bedrijven en sociale partners.
Concurrentie en marktwerking kunnen de uitvoering verbeteren.

e) Voortgaande gezondmaking van de overheidsfinancién

De druk van de rentelasten op de rijksbegroting en de eisen die de EMU
stelt maken een verdere verlaging van het financieringstekort noodza-
kelijk. Zo wordt de basis gelegd voor een meerjarig en structureel
begrotingsbeleid en de invoering op termijn van een kapitaaldienst.
Binnen het geheel van de overheidsuitgaven is een verschuiving nodig
van consumptieve uitgaven naar investeringen en kerntaken van de
publieke sector. Een vitale publieke sector zal borg staan voor kwaliteit en
zekerheid.

f) Vernieuwde bestuurlijke verhoudingen

In de bestuurlijke verhoudingen zijn nieuwe impulsen nodig. De
betrokkenheid van de burger bij het bestuur kan een nieuwe dimensie
krijgen door andere wegen in te slaan, bijvoorbeeld door de invoering van
een referendum en aanpassingen van het kiesstelsel voor te bereiden.

Ook de overheid zelf zal zich moeten vernieuwen. Meer kwaliteit en
dienstgerichtheid, alsmede concentratie op kerntaken zijn sleutel-
begrippen. De taakverdeling binnen de overheid en de dienstverlening
aan de burger kunnen door verdergaande decentralisatie worden
verbeterd. De reeds ingezette reorganisatie van het binnenlands bestuur
zal worden voortgezet als bijdrage tot deze vernieuwingen.

g) Sociale samenhang

De veiligheid op straat, maar ook de leefbaarheid in de steden vereist
extra aandacht. Sociale vernieuwing zal verder gestalte moeten krijgen
om in onze samenleving de basis voor samenhang en tolerantie te
versterken. Dat betekent dat mensen die tot ons land worden toegelaten
zich, in een evenwicht van rechten en plichten, welkom kunnen voelen.

h) Onderwijs en cultuur
Goed onderwijs voor iedereen en een open, geschakeerd cultureel leven

zijn van grote betekenis voor de individuele ontwikkeling en de
weerbaarheid van mensen, en daardoor ook essentiéle voorwaarden voor
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een samenleving die innerlijk sterk en verdraagzaam genoeg is om
onvermijdelijke schokken te kunnen opvangen. Bovendien is een hoog
opleidingspeil een onmisbare produktiefactor bij het vernieuwen van onze
economie. Er wordt daarom een alert onderwijs- en cultuurbeleid
gevoerd.

i. Internationale verhoudingen

De veranderende internationale verhoudingen in de wereld vragen om
een nieuwe plaatsbepaling van Nederland, waarbij een uitdrukkelijk
beroep wordt gedaan op onze inzet en solidariteit in het belang van vrede
en ter ondersteuning van zwakkeren in de wereld om ons heen. Ons land
zal zich sterk maken voor een duidelijke opstelling van een groter
wordende Europese Unie, terwijl het daarbinnen zijn eigen plaats zal
markeren.

Waar de overheid haar beperkingen kent en zich concentreert op wat
werkelijk van belang is, waar burgers uitgedaagd worden
medeverantwoordelijkheid te dragen, daar zijn grote kansen voor
economische, sociale en bestuurlijke vernieuwing.

Door keuzes te maken voor de toekomst kan Nederland de basis leggen

voor een evenwicht van dynamiek en samenhang waaraan op weg naar
de volgende eeuw zo'n grote behoefte bestaat.
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1. WERK, SOCIALE ZEKERHEID EN INKOMEN

In de komende kabinetsperiode zullen zich naar verwachting 300 000
mensen op de arbeidsmarkt melden voor een baan. Daarnaast ontvangen
vele honderdduizenden mensen een inkomensvervangende uitkering
wegens werkloosheid en gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid.

Naar huidig inzicht zal in het behoedzame scenario van het CPB -
zonder nader beleid — de komende vier jaar voor ongeveer 230 000
mensen werk ontstaan. Dat zou betekenen dat de inactiviteit nog verder
oploopt. Overheid, werkgevers en werknemers zullen deze negatieve
spiraal moeten doorbreken. Dat is alleen mogelijk wanneer alle betrok-
kenen bereid zijn mét elkaar werkelijke keuzes te maken. Dat vraagt om
een gezamenlijke krachtsinspanning van burgers en bedrijven die
gedurende de gehele kabinetsperiode wordt volgehouden.

Ondersteund door het thans in te zetten beleid moet het mogelijk zijn
tussen nu en 1998 tenminste 350 000 mensen extra aan het werk te
krijgen.

In het bijzonder aan de onderkant van de arbeidsmarkt is een verlaging
van de arbeidskosten en een vergroting van de participatie wenselijk en
mogelijk.

De navolgende beleidsmaatregelen kunnen daartoe bijdragen:

1. Een door de jaren heen vol te houden bereidheid om genoegen te
nemen met een zeer gematigde contractloonstijging. Lastenverlichtende
maatregelen van de overheid kunnen er toe bijdragen dat het koopkracht-
verlies beperkt blijft en evenwichtig zal zijn gespreid, rekening houdend
met draagkrachtverschillen.

2. Het scheppen van meer banen in het segment tussen het wettelijk
minimumloon en de laagste cao-schalen. Dit zal worden bevorderd door
het niet langer algemeen verbindend verklaren van cao’s op dit onderdeel
en het creéren van eenvoudige functies in de markt- en collectieve sector,
onder meer door taakafsplitsing.

3. Dispensatie van de Wet op het Minimumloon voor bepaalde sectoren
en voor beperkte tijd, eventueel aangevuld met aanloopschalen voor
werknemers die onvoldoende arbeidservaring hebben. Zonder het
wettelijk minimumloon te verlagen kan zo perspectief worden geboden
aan mensen die zich al werkende weer kwalificeren voor een reguliere
plaats op de arbeidsmarkt.

4, Beschermende regelgeving op de arbeidsmarkt zal, wanneer deze de
realisatie van werkgelegenheidsdoelstellingen in de weg staat, kritisch
worden herbezien.

5. Het beroepsonderwijs krijgt vernieuwende accenten en wordt beter
gericht op het voor de leerlingen zo belangrijke perspectief van arbeids-
participatie. Daartoe moet de praktijkcomponent worden versterkt. Dit
doet een beroep op gezamenlijke inspanningen en verantwoordelijkheid
van onderwijsinstellingen en bedrijfsleven. Het leerlingstelsel zal in dit
kader verder worden ontplooid.

Het Jeugdwerkgarantieplan zal een sluitende aanpak bieden met
voldoende mogelijkheden tot scholing en werk(ervaring).

6. Het kabinet maakt op grote schaal ruimte voor werk dat de veiligheid

op straat, het openbaar toezicht, de kinderopvang, de dienstverlening en
de zorg voor met name hulpbehoevende ouderen aanmerkelijk verbetert.
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Uitkeringsgelden voor langdurig werklozen worden zo benut om mensen
zinvol bezig te laten zijn en de kwaliteit van de publieke dienstverlening te
verbeteren.

Aldus kan een wezenlijke bijdrage worden geleverd aan de realisatie
van de «sociale norm»: het langs van een veelheid van wegen terug-
dringen van de langdurige werkloosheid met een met sociale partners af
te spreken streefpercentage.

Gemeenten en instellingen zullen hiertoe (meer) regelvrijheid krijgen; er
komt een stroomlijning van de financiering en uitvoering van
programma’s voor additionele arbeid, mede rekening houdend met het
rapport van de Commissie Houben. Voor dit geheel wordt een speciale
projectorganisatie opgezet.

7. De mogelijkheden om in verschillende fasen van het leven de
arbeidsduur in enigerlei vorm aan te passen zijn beperkt, terwijl van een
toenemende behoefte aan meer flexibiliteit en variatie sprake is.

Dit kan voor korte of langere tijd zijn aanleiding vinden in bijvoorbeeld
de opvoeding van kinderen, tijdelijke ondersteuning van een partner of
familie die zorg behoeft, de wens tot om-, her- of bijscholing en de
behoefte om op later leeftijd korter te gaan werken, zonder dat dit
ontmoedigd wordt door onevenredige negatieve gevolgen voor het
pensioen.

Het stimuleren van meer flexibiliteit en variatie in de arbeidspatronen
gedurende de gehele levensfase is evenzeer een verantwoordelijkheid van
sociale partners als van de overheid. Het kabinet neemt zich voor om in
samenspraak met sociale partners te bezien op welke wijze deze ontwik-
keling bevorderd kan worden.

Een belangrijk onderdeel van het door het kabinet toe te passen
beleidspakket is een in omvang oplopende lastenverlichting, in het
bijzonder gericht op de laagstbetaalde arbeid (met name in het MKB) en
ter ondersteuning van loonmatiging, werkgelegenheid en arbeids-
participatie. Deze lastenverlichting wordt merendeels gevoed door
besparingen in de sociale zekerheid als resultaat van een vergaand
aanpassingsproces. Het daarvoor benodigde draagvlak in de samenleving
vraagt dat aan de voorgenomen aanpassingen in de sociale zekerheid
grenzen worden gesteld. Hoogte en duur in de WW, alsmede de voorge-
stelde lengte van de vervolguitkering, blijven derhalve ongewijzigd.

Gelet op de nog steeds veel te onevenwichtige verhouding tussen de
aantallen werkenden en niet-werkenden (de zgn. i/a-ratio) zal in 1995 van
toepassing van de koppeling worden afgezien. De WKA vereist in deze
situatie een flankerend beleid. Om deze reden wordt een aantal gerichte
maatregelen genomen om het voor de lagere inkomens optredende
koopkrachtverlies als gevolg van het niet toepassen van de koppeling
zoveel mogelijk ongedaan te maken. Voorts zal in 1995 de lasten-
verlichting voor werkgevers de vorm krijgen van een franchise in de
ZFW-premie. Hierdoor ontstaat een tweeledig effect: de lagerbetaalde
arbeid wordt goedkoper voor de werkgevers en tezelfdertijd hebben de
lagere inkomens een koopkrachtvoordeel. De (lagere) ziekenfondspremie
wordt immers meegeteld bij het belastbaar inkomen.

Aldus draagt de vormgeving van de lastenverlichtende maatregelen er
in 1995 toe bij dat — binnen de gekozen prioriteit voor werkgelegenheid -
het koopkrachtverlies beperkt blijft ten opzichte van de eerdere vooruit-
zichten en bovendien redelijk evenwichtig zal zijn gespreid, rekening
houdend met draagkrachtverschillen.
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Het bovenstaande zal richtsnoer zijn voor het geheel van de kabinets-
periode. Het regeerakkoord gaat uit van een gemiddeld genomen halve
koppeling in de jaren 1996-1998. Krachtens de WKA zal de wenselijkheid
van flankerend inkomensbeleid derhalve voortdurend de aandacht blijven
vragen.

Omdat over de wijze van toepassing van de WKA (volledige, gedeelte-
lijke of geen koppeling) van jaar tot jaar zal worden beslist, ligt het in de
rede dat definitieve besluiten over de vormgeving van lastenverlichtende
maatregelen evenzeer in het kader van de jaarlijkse afwegingen rondom
de rijksbegroting en de dan geldende inzichten over het daarbij passende
werkgelegenheids- en inkomensbeleid worden genomen.

Voor het jaar 1996 gaat, wat de vormgeving van de lastenverlichting
betreft, de voorkeur uit naar de zgn. OT-variant, mede gelet op de effecten
die daaraan zijn verbonden voor de werkgelegenheid. In het licht van het
bovenstaande zal bij de voorbereiding van de begroting 1996 worden
nagegaan of en hoe deze voorkeur verenigbaar is met de ook voor dat jaar
geldende wenselijkheid om het eventuele koopkrachtverlies beperkt te
houden en evenwichtig te spreiden. Daarbij zullen worden betrokken de
alsdan te maken afwegingen over de toepassing van de WKA en andere
relevante factoren, ook op andere beleidsterreinen, die van invloed zijn op
werkgelegenheid en inkomens,

In het verlengde van de voorgestelde maatregelen op het terrein van de
sociale zekerheid is het gewenst dat in de loop van deze kabinetsperiode
grondig wordt nagedacht over de vereisten waaraan ons sociaal stelsel op
de langere termijn zal moeten voldoen. Daarbij zal bijzondere aandacht
worden gegeven aan de samenhang tussen individualisering en (nieuwe)
solidariteit, alsmede aan de noodzakelijke activerende werking van het
stelsel. Het kabinet zal ervoor zorgdragen dat ten tijde van de begrotings-
voorbereiding 1997 de hieraan verbonden werkzaamheden zullen zijn
afgerond.

Het kabinet zal bij deze bezinning op de verdere toekomst van de sociale
zekerheid tevens bezien, mede op basis van het rapport van de
commissie-Drees en het WRR-rapport «Ouderen voor ouderen», hoe het
draagvlak voor de financiering van de AOW in de toekomst kan worden
versterkt. Uitgangspunt hierbij is dat de AOW, als basispensioen, ook op
lange termijn blijft gewaarborgd.

In de zomer van 1996 zal tevens een tussenstand worden opgemaakt
inzake de realisatie van bij de start van het kabinet overeengekomen
beleid. Indien op dat moment zou blijken dat in redelijkheid niet mag
worden verwacht dat de becogde kwantitatieve en kwalitatieve effecten
van het beleid ten aanzien van de sociale zekerheid zich tijdig zullen
materialiseren, zal het kabinet zich beraden op maatregelen om het beleid
alsnog te doen slagen.

Uiteraard is daarbij allereerst aan de orde welke voorstellen niet dreigen
te worden gerealiseerd, wat daarvan de oorzaken zijn en hoe belemme-
ringen kunnen worden weggegenomen. Verdergaand zal bij die
gelegenheid een open afweging van beleidsopties aan de orde kunnen
zijn.

Het volgende pakket maatregelen met betrekking tot de sociale
zekerheid wordt thans ter hand genomen.
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Ziektewet (ZW)
Wet Arbeidsongeschiktheids Verzekering (WAQO)

De wettelijke polisvoorwaarden met betrekking tot de WAO zijn de
afgelopen kabinetsperiode ingrijpend gewijzigd. De nieuwe wet en het
daarop gebaseerde schattingsbesluit worden sinds kort toegepast.
Hoewel het effect daarvan niet met volledige zekerheid kan worden
voorspeld, verwacht het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
een (volume)daling in de sociale fondsen, waaronder de WAO, van 1
miljard in 1998. Deze besparing werkt door in de premies.

Conform de wens van de Tweede Kamer bij de behandeling van het
rapport van de parlementaire enquétecommissie zal de ontwikkeling van
ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid nauwgezet worden gevolgd en
van een regelmatige rapportage worden voorzien. Deze «monitoring» zal
op alle facetten van de gewijzigde wetgeving betrekking hebben: de mate
waarin de instroom afneemt, de mate waarin de uitstroom (richting
arbeidsmarkt) toeneemt en de werking van het schattingsbesluit op basis
waarvan de nieuwe keuringseisen worden toegepast, met inbegrip van de
ervaringen die met de noodzakelijke reintegratie op de arbeidsmarkt
worden opgedaan. Dit kan nadere beleidsreacties mogelijk maken, die -
afhankelijk van de analyse — gericht zijn op verdere instroombeperking
dan wel het vergroten van de kans voor arbeidsongeschikten op uitstroom
naar de arbeidsmarkt dan wel een combinatie van beide. (Zie in dit
verband de analyse van de sociale zekerheid op langere termijn op blz.
10.) Intussen trekken recente analyses en adviezen de aandacht die wijzen
op de positieve effecten die mogen worden verwacht van het laten dragen
van het financiéle risico van ziekte en arbeidsongeschiktheid op het
niveau waar de verantwoordelijkheid ligt voor een correcte uitvoering van
dit onderdeel van de sociale wetgeving.

Op basis van de indringende analyse van de parlementaire enquéte-
commissie, recente studie en rapportage van de Wetenschappelijke Raad
voor het Regeringsbeleid en het SER-advies over de uitvoering van de
werknemersverzekeringen is de conclusie gewettigd dat de bakens verzet
moeten worden in de richting van privatisering bij de ZW en markt-
werking en premiedifferentiatie bij de uitvoering van de WAO.

Privatisering en de introductie van marktwerking bij de Ziektewet (waar
al een eerste stap is gezet) en premiedifferentiatie en concurrentie bij de
uitvoering van de WAO betekent in feite de invoering van het recht voor
individuele werkgevers om het risico zelf te dragen, in handen te laten van
de bedrijfsvereniging, dan wel onder te brengen bij een particuliere
verzekeringsmaatschappij. Deze aanpak dient gebaseerd te zijn op de
plicht voor alle werknemers om tegen deze belangrijke sociale risico’s
verzekerd te zijn en het recht van werkgevers om voor alle werknemers
(zonder selectie) een betaalbare verzekering tegen dit risico te kunnen
afsluiten. Het spreekt voor zich dat de positie van chronisch zieke
werknemers en van kleine bedrijven bijzondere aandacht behoeft. De
loondoorbetalingsverplichting voor werkgevers ten behoeve van zieke
werknemers kan via het Burgerlijk Wetboek gerealiseerd worden. De
rechten van werknemers in geval van faillissement van de werkgever
dienen verzekerd te zijn. De hoogte en duur van de uitkeringsrechten
blijven na deze overgang wettelijk gewaarborgd. Bij de overgang wordt
uitgegaan van het huidige niveau van de polisvoorwaarden.

Het recente SER-advies geeft aan dat er ruime mogelijkheden zijn om,
door middel van toepassing van premiedifferentiatie en marktwerking in
de WAO, de preventie en reintegratie sterk te verbeteren en daarmee het
volume aanmerkelijk lager te laten uitkomen dan thans wordt verwacht,
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zelfs na de volumedaling die zeer onlangs door het departement van SZW
is gemeld.

Daarom zal het nieuwe kabinet snel de voorbereiding van wetgeving ter
hand nemen. Dit geldt ook voor de voornemens met betrekking tot de
Ziektewet.

In het verlengde daarvan zal, dit in aanvulling op de reeds voorgestelde
wijzigingen in de Organisatiewet Sociale Verzekeringen, een nadere
wijziging worden voorgesteld. Hierin zal sectorale bestuurlijke verant-
woordelijkheid zijn opgenomen in verband met de voorgestelde wijzi-
gingen in met name de WAO. Deze verantwoordelijkheden zullen passen
in een nieuwe totaal constellatie. Deze heeft de volgende kenmerken:

- marktwerking in brede zin (uitvoering uitkeringsadministratie op
contractbasis, premiedifferentiatie en de mogelijkheid tot verzekering bij
particuliere verzekeraars bij de arbeidsongeschiktheidsregelingen voor
werknemers en sociaal geconditioneerde privatisering van de ZW) zal de
verantwoordelijke besturen in staat stellen hun verantwoordelijkheid te
dragen;

- er komt een onafhankelijke beoordeling van de aanvragen voor
uitkeringen wegens ziekte en arbeidsongeschiktheid;

- er komt een onafhankelijk toezichtsorgaan;

- er komt regionale uitvoering en integrale gevalsbehandeling. De
aansluiting met de werkzaamheden van de gemeentelijke sociale diensten
en de RBA's zal moeten worden verzekerd.

Voorwaarde voor de beoogde parallelle privatisering van de WAQO is een
geintegreerde premie uit hoofde van AAW/WAO voor werknemers. De
nieuwe arbeidsongeschiktheidspremie zal voor rekening komen van
werkgevers; de vormgeving zal zodanig worden gekozen dat sprake zal
zijn van inkomens- en loonkostenneutraliteit. Van zelfstandigen zal een
aparte AAW-premie worden gevraagd. Voor vroeggehandicapten wordt
op de begroting een voorziening getroffen.

In het verlengde hiervan zal de zgn. bonus/malus regeling vervallen;
nader zal worden onderzocht of en in welke vorm de bonusregeling t.b.v.
de reintegratie van gedeeltelijk arbeidsgeschikten zal voortbestaan.

Naast de meevallende volumeontwikkeling die tot premieverlaging zal
leiden, wordt van premiedifferentiatie met de mogelijkheid van opting out
(marktwerking) in de WAO voor 1998 een besparing van 750 min
verwacht. Van de voorgestelde gedragslijn met betrekking tot de ZW zijn
gedragseffecten te verwachten, die kunnen leiden tot een besparing van
600 min in 1998; de uitvoeringskosten dalen met 300 min.

Werkloosheidswet (WW)

Aan de thans bij de Tweede Kamer aanhangige voorstellen tot
beperking van de toegang tot de WW blijken ingrijpende bezwaren te zijn
verbonden voor beroepsgroepen met sterk seizoengebonden werkzaam-
heden. Met het oog hierop is het gewenst een nadere afweging te maken,
waarbij de regeling onvermijdelijk een wat scherper karakter krijgt voor
werknemers met een relatief kort arbeidsverleden. Alles overwegend
wordt de referteregeling voor de WW als volgt aangepast:

- de referte eis wordt aangescherpt tot «26 uit 39»;

- voor toelating tot de loongerelateerde WW-fase moet zijn voldaan aan
zowel de 26 uit 39 eis, als de 4 uit 5 eis;

— voor wie aan deze gecombineerde eis niet voldoet, ontstaat een recht
op WW ten hoogte van 70% van het minimumloon voor maximaal 6
maanden.

Daarnaast zal toekenning van een werkloosheidsuitkering bij vrijwillig

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 715, nr. 11 10



' Deze zogenaamde leeftijdsstaffel was 70%
voor een kind tot 6 jaar, 100% van 6 tot 12 jaar,
130% van 12 tot 18 jaar voor de verschillende
leeftijdscategorieén en wordt nu resp. 70-85-
100%.

ontslag komen te vervallen. De uitvoering (sollicitatieplicht, sanctie-
toepassing, passende arbeid en reactivering) zal worden verbeterd. Met
het bovenstaande pakket ontstaat een meer op reactivering van
werknemers afgestemde werkloosheidswet met een hogere toegangs-
drempel. Hiermee zal in 1998 per saldo 235 min worden bespaard.

Als complement zal de wachtgeldperiode voor rekening van werkgevers
tot 3 maanden worden verlengd (met compenserende premieverlaging bij
langer durende werkloosheid).

Algemene Bijstandswet (ABW)

De herinrichting van de ABW wordt langs de door het vorige kabinet
uitgezette lijn met kracht voortgezet. Een belangrijk accent ligt op de
activering van wie op een uitkering is aangewezen.

Het voorliggende wetsvoorstel bevat een sterke mate van vereenvou-
diging, een nieuwe normsystematiek alsmede aanscherping van het
begrip passende arbeid. Het vergroot de mogelijkheden om oneigenlijk en
frauduleus gebruik van de wet tegen te gaan. Tenslotte is een grondige
herziening van het toezicht opgenomen. De gemeenten zullen een
belangrijke verantwoordelijkheid krijgen voor het welslagen van de
toepassing van de nieuwe wet. Het kabinet gaat ervan uit dat door het
verlagen of beeindigen van ten onrechte verstrekte uitkeringen aan
alleenstaanden de nieuwe toeslagensystematiek ertoe zal leiden dat voor
gemiddeld 2 van de 3 alleenstaanden de maximale toeslag van 20% zal
worden toegekend. Als gevolg van deze voorstellen zullen de uitgaven
van de gemeenten gebudgetteerd teruglopen met 380 min.

Algemene Kinderbijslagwet (AKW)
Algemene Weduwen- en Wezenwet (AWW)

Waar de werknemersverzekeringen vooral een nieuwe verdeling van de
verantwoordelijkheid tussen overheid, werkgevers en werknemers
vragen, lenen de Algemene Kinderbijslagwet en de Algemene Weduwen-
en Wezenwet zich vooral voor nieuwe afwegingen met betrekking tot de
verdeling van verantwoordelijkheden tussen enerzijds de gemeenschap
en anderzijds individuele burgers respectievelijk gezinnen en andere
leefvormen.

AKW

De grotere eigen verantwoordelijkheid brengt ten aanzien van de
kinderbijslag een heroriéntatie met zich mee, terwijl vanwege de krapte op
de rijksbegroting de indexering in 1995 achterwege blijft en daarna voor
de helft is opgenomen. De heroriéntatie heeft de volgende elementen:

— De kinderbijslag zal na het tweede kind niet meer toenemen naarmate
een huishouden meer kinderen telt.

— De hoogte van de kinderbijslag varieert thans met de leeftijd van het
kind. Deze opbouw wordt gewijzigd, behalve voor kinderen die reeds de
leeftijd van de betrokken leeftijdscategorie bereikt hebben, zodat geen
enkel huishouden er ten opzichte van de huidige situatie in guldens op
achteruit gaat”.

- Bovenop de kinderbijslag wordt ieder kwartaal een toeslag gegeven
ter (praktisch volledige) compensatie van de nominale kinderpremies in
het Ziekenfonds en de AWBZ. In het kader van vereenvoudiging en
balansverkorting worden deze kinderpremies en de compensatie in de
kinderbijslag in een keer tegen elkaar weggestreept.
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Met deze aanpak ontstaat, met de mogelijkheid van verbetering van de
bijslag voor het eerste kind, een beperking van de uitgaven van meer dan
1 mrd in 1998.

AWwW

Alle belastingbetalers werden in de jaren vijftig bij wet verplicht mee te
betalen aan een verzekering (de AWW) die moest bewerkstelligen dat de
vrouw van een kostwinner verzekerd zou zijn van een minimuminkomen
(buiten de bijstand) indien de man zou komen te overlijden. Op de
drempel van een nieuwe eeuw is de maatschappelijke situatie drastisch
veranderd. Veel vrouwen zijn financieel niet of minder afhankelijk van hun
echtgenoot. Voor de dekking van het risico weduwe (of weduwnaar) te
worden, zijn tal van particuliere verzekeringsmogelijkheden geschapen.

Dat heeft de vraag doen rijzen of het financiéle risico dat kan ontstaan
bij het overlijden van een partner niet een afweging en beslissing van
betrokkenen vergt in plaats van een wettelijke verplichting voor alle
belastingbetalers om dit risico collectief te verzekeren. Die vraag kan zeker
voor de jongere generaties bevestigend beantwoord worden in het licht
van de gewenste herschikking van collectieve en individuele verantwoor-
delijkheden. Het thans demissionaire kabinet had in dit kader ter
vervanging van de AWW een wetsvoorstel Algemene Nabestaanden Wet
ingediend. Gedurende de behandeling in de Staten-Generaal is over dat
wetsvoorstel een impasse ontstaan.

Het kabinet zal zich met een nieuw wetsvoorstel daarover tot de
medewetgever richten dat binnen de grenzen van de internationale
verplichtingen zal liggen. De daarmee te bereiken besparingen zullen in
1998, gecorrigeerd voor de besparingsverliezen door het niet doorgaan
van de ANW die nu bij de Staten-Generaal aanhangig is, 815 mIn
bedragen.

Een dergelijke opbrengst is te verwachten van een regeling langs de
volgende lijnen.

a. Per 1-1-96 geen nieuwe rechten voor nabestaanden geboren na
1-1-1945 zonder kinderen.

b. Uitkeringen voor nieuwe gevallen zijn per 1-1-96 afhankelijk van het
inkomen uit arbeid.

c. Bij de toepassing van de inkomenstoets op inkomsten uit arbeid
wordt 15% WML plus 1/3 van het meerdere buiten beschouwing gelaten.

d. Er zal geen tijdelijke gewenningsuitkering zijn.

e. Bestaande uitkeringen worden m.i.v. 1-1-98 afhankelijk van inkomen
uit arbeid.

Het kabinet zal, op basis van de budgettaire randvoorwaarde voor de
AWW wijziging, open staan voor varianten in de vormgeving van de
maatregel.

Algemene Ouderdomswet (AOW)

De AOW zal, als basispensioen, voor de verdere toekomst worden
gewaarborgd. De eigen verantwoordelijkheid van burgers (zowel
individueel als via aanvullende pensioenen) komt in de pensioensfeer al
volop tot haar recht. Door het fenomeen van de pensioenbreuk uit de weg
te ruimen, heeft de wetgever daar recent belangrijk aan bijgedragen.

De AOW als collectieve basis op minimumniveau is en blijft echter van
grote betekenis.

Voor sommige ouderen, zeker van de generatie die nog geen
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aanvullend pensioen kende of onredelijke last had van een pensioenbreuk
door verandering van werkgever, is en blijft de AOW de enige of praktisch
enige bron van inkomen. Hun inkomenspositie — zowel in algemene zin als
met betrekking tot woonlasten en ziektekosten — vergt bijzondere
aandacht, niet in het minst omdat er bijna per definitie geen kans meer is
om die inkomenspositie te verbeteren. Met ingang van 1995 zal met het
op oog hierop een inkomensafhankelijke bejaardenaftrek in werking
treden voor mensen met uitsluitend AOW of met een klein aanvullend
pensioen.

Waar een grote inspanning nodig en verantwoord is om de AOW voor
de lange termijn te waarborgen, is het alleszins redelijk om
AOW:-toeslagen — indien één van de twee partners jonger is dan 65 jaar -
uitsluitend te verstrekken indien het huishouden anders onder het
relevante sociaal minimum zou zakken. Dit betekent voor nieuwe gevallen
met ingang van 1 januari 1996 een extra toets op inkomen van de AOW-er
zelf. Dit laat de AOW als basispensioen en als inkomensonafhankelijke
regeling volstrekt intact. Deze maatregel betekent een uitgavenbeperking
van 450 min in 1998.

In het kader van de afspraken voor de lastenverlichting, het inkomens-
beleid en de koppeling resulteert in 7995, door bevriezing van het wettelijk
minimumloon en de kinderbijslag, een extra besparingsopbrengst op de
rijksbegroting en het premiegefinancierde deel van de sociale zekerheid.

Samengevat is de besparingsopbrengst van de maatregelen in de
sociale zekerheid in 1995 op de rijksbegroting 560 min.

Dit betreft:

1995 1998
1. Ontkoppeling 1995 en halve koppeling
1996-1998 85 527
2. Kinderbijslag 340 1000
3. Halve indexering kinderbijslag '96-'98; geen
indexering '95 80 373
4. Wijziging WW' 55 115
lincl. weglek RWW) 560 2015

' Ditis de additionele opbrengst ten opzichte van de besparingen op grond van het bij de Kamer
aanhangige wetsvoorstel.

In de premiegefinancierde sociale zekerheid wordt in 1995 520 min
bespaard.

1995 1998
Dit betreft:
1. Ontkoppeling 1995 en halve koppeling
1996-1998 85 527
1. Ontkoppeling in 1995; halve koppeling "96-
‘98 455 2773
2. Beperking AOW toeslagen - 440
3. AWW/niet invoeren ANW -30 820
4. Wijziging WW 95 120
5. Privatisering ZW -- 600
6. Uitvoeringskosten ZW -- 300
7. Opting out/premiedifferentiatie WAO en
afschaffing bonus/malus - 750

520 5803
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In 1998 wordt op de rijksbegroting 2,0 mrd bespaard door de aange-
geven maatregelen. In de sociale fondsen 5,8 mrd.
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2. VOLKSGEZONDHEID

De afspraken over het zorgbeleid van het kabinet zijn neergelegd in
bijlage 1.

Vastgesteld dient te worden dat een nauwkeurig bestuurlijk/wetgevend
kader ter uitvoering van het daarin beschreven beleid in de komende
periode niet kan worden gemist. Zo spoedig mogelijk na het aantreden
van het kabinet zal een dergelijk kader worden ontworpen en, na
vaststelling door de ministerraad, aan het parlement worden aangeboden.

Daarin zal worden aangegeven hoe in de loop van de kabinetsperiode
de voorgestelde maatregelen met betrekking tot de AWBZ, het Zieken-
fonds, de wet op de convergentie en de overheveling van de bejaarden-
oorden naar de AWBZ, alsmede de beoogde financiéle convergentie,
vorm zullen krijgen. Het betreft hier projecten van wetgeving met een
beleidsinhoudelijke samenhang, maar met tegelijkertijd elk een eigen
traject van voorbereiding gegeven de tijd die gemoeid is met het
ontwerpen van de convergentiewet en de andere voorgestelde maatre-
gelen.

De financiéle effecten, bijvoorbeeld op de rijksbegroting en op de
inkomens, zijn zodanig dat het af te leggen bestuurlijk en wetgevend
traject, dat in 1998 tot de beoogde eindsituatie zal leiden, vooraf helder in
kaart moet zijn gebracht en, van jaar op jaar, naar het veld van aanbieders,
verzekeraars, patiénten en premiebetalers zorgvuldig wordt uitgevoerd.

Ervaringen in achterliggende jaren maken duidelijk dat de sector van
jaar op jaar, rekening houdend met de demografische ontwikkeling,
verzekerd moet zijn van voldoende ruimte voor volumegroei. Thans is in
het meerjarenbeeld een groei van 1,3% per jaar voorzien. Alvorens te
beslissen over de vraag of en in hoeverre deze ruimte in de komende
jaren ex ante hoger zal worden gesteld dan 1,3% zal het kabinet de
resultaten beoordelen van een strak programma van volumebeheersing
en kostenbeperking waarmee in 1995 zal worden gestart.

Om een eventueel noodzakelijke ruimte voor extra uitgaven mogelijk te
maken, zal immers een van jaar op jaar vol te houden en succesvolle
inspanning nodig zijn om de uitgavenkaders als geheel zo goed mogelijk
te bewaken.

Hoofdaccent van het beleid van het kabinet bestaat uit het met kracht
bevorderen van de werkgelegenheid, onder meer door het verlagen van
de lasten op arbeid, met name aan de onderkant van de arbeidsmarkt en
van het inkomensgebouw. Een zo beheerst mogelijke jaarlijkse premie-
stelling is daarom van essentiéle betekenis voor het welslagen van het
kabinetsbeleid als geheel.

Ten behoeve van de verbetering van de volumebeheersing zal met
spoed een samenstel van maatregelen worden ingezet. Aanbieders en
verzekeraars zullen hierbij ten nauwste worden betrokken.

- De aanbevelingen van de Commissie Modernisering Curatieve Zorg
(de Commissie Biesheuvel) zullen worden uitgevoerd. Zo spoedig
mogelijk wordt gereageerd op de standpunten uit het veld, gebundeld in
het rapport van het Platform Curatieve Zorg.

- Instellingen/aanbieders en verzekeraars zullen rekening moeten
houden met een kritisch anti kartelbeleid.

- Een scherpe aanbodcontrole op basis van de WZV; ook bij deregu-
lering van deze wet blijft de planning van intramurale voorzieningen een
overheidstaak.

- Gestreefd wordt naar een stelsel van output pricing; het stelsel van
maximumtarieven en contracteervrijheid blijft gehandhaafd.

- Versterking van de poortwachtersfuncties van de huisarts en het
creéren van incentives voor het werken met standaarden en protocollen.
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' Met ingang van 1996 wordt de financiering
van de vermogensinhaal door middel van
nominale of procentuele premie per jaar
bezien.

- Handhaving van de bestaande budgettering in de ZFW en AWBZ;
uitbreiding daarvan bij de introductie van de verplichte verzekering
bedoeld in de convergentiewet.

- Voortzetting van het beleid met betrekking tot de geneesmiddelen-
sector en distributie.

- Aanscherping van het Geneesmiddelenvergoedingsysteem (GVS)/
formularium.

- Doorlichting pakket volgens de methode («trechter») Dunning.

Het budgettaire uitgangspunt voor de sector voor 1995 zal een
volumegroei van 1,3% zijn. Daaraan zal een bedrag van 75 min (structu-
reel 104 min) in de vorm van nieuw beleid worden toegevoegd. De
bezuiniging bij de sector bejaardenoorden wordt dus ongedaan gemaakt,
in aanvulling op bedragen die reeds door het demissionaire kabinet voor
1995 aan de sector bejaardenoorden zijn toegekend (20 min vervroegde
intensivering arbeidsvoorwaarden, 15 min teruggave prijsbijstelling en 13
mln ongedaanmaking efficiency korting). De voorgenomen creatie van
additioneel werk zal in 1995 een intensivering van 100 min in de
zorgsector inhouden.

Voor het jaar 1995 zijn, gelet op de beperkte tijd die nog resteert,
overigens geen grote beleidswijzigingen meer binnen bereik. Daarom
wordt voor dat jaar voor de ZFW uitgegaan van de premiestelling als door
het vorige kabinet voorgesteld: een constante procentuele en nominale
premie. De procentuele premie aangepast voor het initiatief wetsvoorstel
- Van Otterloo -; de nominale premie blijft op f 198,-per persoon per jaar
door een combinatie van uitstel van de tariefharmonisatie specialisten,
gedeeltelijke vermogensinhaal® en pakketbeperking.

In overeenstemming met de Proeve van het programma op hoofdlijnen
wordt in 1995 de nominale AWBZ premie met een eerste tranche van 25%
verlaagd. In samenhang met de afschaffing van de zogenaamde Dekker-
kopjes in de kinderbijslag worden de nominale kinderpremies afgeschaft.

In het veriengde van het beleidspakket in de Proeve van het programma
op hoofdlijnen, zijn voor de ontwikkeling van de zorguitgaven de
volgende punten van belang:

- structurele overschrijding van de uitgavenkaders zullen ook in de
toekomst moeten worden gecompenseerd; de bestaande compensatie-
problematiek ad 0,3 mrd zal derhalve met maatregelen tot een oplossing
worden gebracht;

- in de loop van de kabinetsperiode zal, naar verwachting, een
volume-effect van 0,5 mrd in 1998 optreden van de voorgestelde
beperkingen in het AWBZ pakket en het ziekenfondspakket en van het
eigen risico in de ziekenfondssector;

- in het verleden is de prijsstijging in de zorgsector, die de nominale
ontwikkeling van het BBP ruim te boven gaat, geheel vergoed. In de
komende kabinetsperiode wordt de inspanningsverplichting aangegaan
om met voorrang beleidsinstrumenten te ontwikkelen, die kunnen
voorkomen dat deze veel te forse prijsstijging zich voortzet (dit betreft een
bedrag van 0,4 mrd in 1998).
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! De voorziene tekortcijfers van 3,3% BBP in
1995-1996, 3,1% in 1997 en 2,9% in 1998,
corresponderen naar huidig inzicht met een
EMU-vorderingentekort van respectievelijk
3,5% BBP in 1995, 2,7% in 1996, 2,5% in 1997
en 2,25% in 1998.

3. FINANCIEEL BELEIDSKADER

Het beleid van het kabinet zal gericht zijn op een voortgaande gezond-
making van de overheidsfinancién. De redenen liggen voor de hand: de
werkgelegenheid is gebaat bij een lagere druk van belastingen en premies
('wig-verkleining’), de rentelasten leggen nog steeds een te groot beslag
op de rijksbegroting en Nederland moet zich voldoende tijdig kunnen
kwalificeren voor de derde fase van de EMU. Voor een aantal beleids-
prioriteiten, waaraan het kabinet zeer hecht, moet bovendien financiéle
ruimte worden vrijgemaakt.

De economische ontwikkeling zal in de tweede helft van dit jaar en
volgend jaar wellicht gunstiger zijn dan tot voor kort werd verwacht. De
huidige daling van de werkloosheid is daarvan een illustratie. De groei
van de wereldhandel evenzeer. Dit kan gunstige gevolgen hebben voor de
verhouding actieven/inactieven en — op termijn — ook voor de overheids-
financién. Maar er zijn daarnaast onzekerheden en punten van zorg, zoals
de ontwikkeling van de rente. de dollarkoers en de energieprijzen. De
feitelijke contractloonontwikkeling in 1995 is vanzelfsprekend van groot
belang.

Het beleid van het kabinet zal gebaseerd blijven op het behoedzame
scenario van het CPB voor de economische ontwikkeling tot en met 1998.

De komende periode wordt ruimte gecreéerd voor een omvangrijk
pakket lastenverlichtende maatregelen.

Daarnaast is het beleid gebaseerd op stabilisatie van het financierings-
tekort op 3,3% BBP in 1995 en 1996 en een reductie tot 3,1% BBP in 1997
en 2,9% BBP in 1998. Zodoende wordt tijdig voldaan aan het
EMU-tekortcriterium van 3% BBP' en wordt de basis gelegd voor een
meerjarig en structureel begrotingsbeleid en de invoering op termijn van
een kapitaaldienst.

De staatsschuldquote vertoont dan echter nog slechts een geringe
daling die pas vanaf 1997 aanvangt. Met het oog hierop en in aanmerking
nemend de noodzaak van een snellere daling van de druk van de
rentelasten op de rijksbegroting, is het gewenst dat de budgettaire
voordelen van een hogere economische groei dan voorzien in het
behoedzame scenario met voorrang worden aangewend voor het
bereiken van een financieringstekort van ten hoogste 2,7% BBP in 1998,
waarna 100 min zal worden toegevoegd aan de uitgaven genoemd in
cluster Il (bijlage 3.). Met betrekking tot de aanwending van eventuele
verdere groeimeevallers zal een afweging worden gemaakt tussen
verdere reductie van het financieringstekort en lastenverlichting binnen de
inkomenspolitieke randvoorwaarden neergelegd in dit regeerakkoord,
waarbij de noodzaak van maatregelen ten behoeve van economische
structuurversterking een aparte afweging vraagt. Een en ander krijgt vorm
bij de jaarlijkse begrotingsvoorbereiding in het licht van alle dan bekende
feiten en inzichten.

Tenslotte ontstaat, uitsluitend bij realisering van het pakket als geheel,
een ruimte voor intensivering van 0,5 mrd in 1995 maximaal oplopend tot
3 mrd (netto) in 1998 met een belangrijk effect op de werkgelegenheid.

Om aan deze ambitie te kunnen voldoen is een zeer ingrijpend pakket
besparingsmaatregelen nodig. Een dergelijk pakket raakt onvermijdelijk
een groot aantal voorzieningen, zowel op de rijksbegroting als in de
sociale- en zorgverzekeringen. Pijnlijke keuzes zijn daarbij niet te
vermijden. Bij de voorgestelde besparingsmaatregelen heeft de
werkgelegenheidstoets een belangrijke plaats ingenomen. Daarom ligt
een relatief zwaar accent op het vergroten van de activerende werking van
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(stelsels van) overdrachtsuitgaven en het overdragen van financiéle
verantwoordelijkheden aan burgers, bedrijven en sociale partners. Deze
maatregelen staan in het teken van de er mee beoogde inhoudelijke
wijzigingen, maar zijn ook nodig om nieuwe evenwichten tot stand te
brengen tussen de taken van de collectieve sector en eigen verantwoorde-
lijkheden van burgers en instellingen.

Op de rijksbegroting valt niet te ontkomen aan een verdere beperking
van subsidies en het binnen verantwoorde grenzen verhogen van eigen
bijdragen. De tot stand te brengen ombuigingen zullen de doortas-
tendheid van de overheid niet verminderen, maar een grotere soberheid
is wel geboden. Op enkele terreinen zijn diepingrijpende maatregelen
onontkoombaar. Dit geldt onder meer voor de arbeidsvoorwaarden
overheidspersoneel (VUT en wachtgelden) en de studiefinanciering. In
vervolg op reeds gerealiseerde besparingen zijn verdere doelmatigheids-
vergrotende maatregelen bij het overheidsapparaat en beperkingen van
taakonderdelen nodig.

In het thans voorgestelde beleidspakket wordt met een enkele uitzon-
dering afgezien van taakstellingen die tot algemene versleutelingen
moeten leiden. In plaats van in de meerjarencijfers opgenomen bedragen
voor nog te realiseren maatregelen met betrekking tot de integrale
benadering apparaatskosten (iba) en de prijsbijstellingstranches zijn thans
concrete maatregelen ingevuld.

Voor de rijksbegroting 1995 is een sluitende aanpak overeengekomen.
Deze aanpak past in het meerjarig budgettair kader naar 1998.

Voor 1995 wordt, binnen de eerdergenoemde randvoorwaarde voor het
financieringstekort van 3,3% BBP, een beleidspakket gerealiseerd waarin
reeds vanaf 1995 een omvangrijke lastenverlichting en een bescheiden
begin met nieuw beleid passen. In 1998 zal, bij een financieringstekort van
2,9% BBP en een bedrag van 3 mrd (netto) voor nieuw beleid, de omvang
van de lastenverlichting zijn opgelopen tot een bedrag van circa 9 mrd,
met inbegrip van de 2 mrd die reeds in het vooruitzicht was gesteld door
het vorige kabinet. In de tussenliggende jaren 1996 en 1997 wordt een
plafondwaarde voor het financieringstekort gehanteerd van 3,3% BBP
respectievelijk 3,1% BBP; de fasering van van ombuigingen, beleids-
intensiveringen en maatregelen in de lastensfeer zal op dit tijJdpad worden
afgestemd.

De lastenverlichting in 1995 bestaat uit enkele onderdelen gericht op
werkgelegenheidsgroei en een evenwichtige inkomensverdeling. Dit
betreft allereerst het effect op de premies van de recente volumedaling in
de sociale fondsen (bijna 0,5 mrd) en de ombuigingen in de sociale
fondsen inclusief zorg (bijna 1,0 mrd). Daarnaast wordt een fors bedrag
aangewend voor verlaging van het tarief van de eerste schijf (1,6 mrd in
1995). Tevens wordt 0,1 mrd ingezet voor de introductie van een
inkomensafhankelijke bejaardenaftrek in de fiscale sfeer voor bejaarden
met alleen AOW of een klein aanvullend pensioen. De voor kinderen
verschuldigde nominale premies voor de ZFW en AWBZ worden
afgeschaft. In samenhang daarmee vervallen tevens de Dekkerkopjes in
de kinderbijslag.

De in 1994 geintroduceerde rijksbijdrage aan het algemeen
werkloosheidsfonds (ten gunste van de werkgeverspremie) wordt per
1-1-1995 omgezet in een franchise in de werkgeverspremie in het
ziekenfonds, die een drukkend effect heeft op de arbeidskosten aan de
onderkant van de arbeidsmarkt (met een begrotingsbeslag van 2 mrd).
Onderdeel van het beschreven beeld is dat de problematiek 1995 aan de
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' De aanvankelijke problematiek (ten tijde van
de Proeve) bedroeg 4319 min. Ten gevolge
van enige actualisaties resp. technische
bijstellingen en een kasschuif in het
begrotingsgefinancierde deel van de sociale
zekerheid resulteert een neerwaartse
aanpassing van 234 min.

inkomstenkant van in totaal 1,2 mrd wordt opgelost binnen het
dekkingsplan 1995 met de navolgende maatregelen.

De tegenvaller bij de spaarloonregeling (bijna 0,4 mrd) wordt
opgevangen door een zodanige aanpassing van de regeling dat het
budgettaire beslag blijft binnen de oorspronkelijke raming.

Uit de procesmatige versnelling van de aanslagregeling vioeit een
opwaartse bijstelling van de belastingraming voort (0,45 mrd).

Implementatie van de zevende BTW richtlijn leidt tot een hogere
opbrengst van 0,2 mrd in 1995.

De kosten uit hoofde van technolease wordt éénmalig voor (afgerond)
0,1 mrd gecompenseerd met uitgavenbeperkingen.

Tot slot draagt een combinatie van kleinere maatregelen, waaronder
een kasschuif bij de houderschapsbelastingen, ertoe bij dat het tekort
door het geheel van afspraken inzake het dekkingsplan niet wordt belast.

In het licht van het bovenstaande is het mogelijk in 1995 voor een
bedrag van 500 min (netto) aan intensiveringen in te zetten. Tevens is het
mogelijk om daarenboven een bedrag van 200 min aan te wenden voor
maatregelen ten behoeve van koopkrachtondersteuning aan financieel
kwetsbare groepen. Deze maatregelen hebben betrekking op:

- verlenging van de normhuurcompensatie (2%) per 1 juli 1995 in de
IHS; dit ten behoeve van IHS-gerechtigden met een inkomen op of vlak
boven het minimumniveau.

- introductie van een kindertabel in de individuele huursubsidie per 1
januari 1995.

— vervroegde afschaffing van eigen bijdragen voor hulpmiddelen per 1
januari 1995 ten behoeve van ouderen respectievelijk chronische zieken.

Kort samengevat ziet de begroting 1995 er dan als volgt uit:

Begrotingsproblematiek 4085'
Intensiveringen (netto) 500
Koopkrachtondersteuning 200
Saldo 4785
Tekortreducerende maatregelen — 3945
Nabetaling premies/belasting - 800

De aanwending voor het tekort van de 800 min nabetaling van de
fondsen aan de rijksbegroting in 1995 is noodzakelijk voor het bereiken
van de tekortdoelstelling van 3,3% BBP in 1995.

De uitgavenbeperkingen nodig voor de tekortreductie met 3945 min in
1995, oplopend tot 10 880 min in 1998, hebben gevolgen voor alle

_ begrotingshoofdstukken.

In bijlage 2. wordt het effect op de verschillende begrotings-
hoofdstukken getalsmatig weergegeven. Daarin is verwerkt een aantal
posten dat op meerdere begrotingshoofdstukken betrekking heeft
(beperking externe dienstverlening, aankoopbeleid, subsidies, kostendek-
kende tarieven, 32-uurbanen, alsmede de invulling van de zogenoemde
Kaderbrieftaakstellingen en integrale benadering apparaatsuitgaven
1995). Deze posten zijn gebaseerd op een voor die onderdelen relevante,
specifieke verdeling. In aparte regels worden genoemd de maatregelen in
de sfeer van de arbeidsvoorwaarden collectieve sector en de maatregelen
die betrekking hebben op het begrotingsgefinancierde deel van de sociale
zekerheid.

Voor 1998 loopt, zo blijkt uit deze tabel, de omvang van de ombuigingen
op de rijksbegroting op tot bijna 11 mrd.
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De daaruit voortvlioeiende verbetering van het budget maakt het
mogelijk dekking te vinden voor de — gegeven de meerjarencijfers en de
tekortdoelstelling - te voorziene begrotingsproblematiek van 8,5 mrd in
1998, alsmede voor het overgrote deel van de voorgenomen 3 mrd aan
beleidsintensiveringen in 1998. De resterende dekking van circa 0,5 mrd
kan worden gevonden door een beperkte terugsluis (overigens kleiner dan
eerder in de Proeve werd voorzien) vanuit de besparingen in de sociale
fondsen. Daarmee zijn deze besparingen ook essentieel voor de reali-
sering van alle intensiveringen.

Wat betreft de lastenverlichting in 1998 het volgende.

In de sfeer van de sociale fondsen (sociale zekerheid en zorgsector)
wordt in de jaren tot en met 1998 geleidelijk oplopend, zowel via
ombuigingen (7 mrd) als via enkele volumedalingen in de uitgavensfeer (1
mrd), ruimte gecreéerd voor premieverlagingen. Te zamen met de reeds
voorziene tranche lastenverlichting 1995, die in 1998 2 mrd beloopt, en
rekening met de beperkte terugsluis uit de sociale fondsen, komt in totaal
ruimte beschikbaar voor ca. 9 mrd aan lastenverlichtingen in 1998.
Aanwending van dit bedrag zal onder andere plaatsvinden via:

- 0,5 mrd aan maatregelen ten gunste van het midden- en kleinbedrijf,
daarbij inbegrepen kieinere agrarische ondernemingen;

— 0,3 mrd via verlenging van de 2e schijf van de LB/IB; dit in nauwe
samenhang met een drietal maatregelen die betrekking hebben op het
inkomensafhankelijke karakter van achtereenvolgens:

* het stelsel van studiefinanciering

* de Algemene Weduwen- en Wezenwet

* (de partnertoeslag in) de AOW;

- 1,9 mrd als doorwerking van de verlaging in 1995 van het tarief van
de 1e schijf van de LB/IB;

- 0,1 mrd als doorwerking van de in 1995 te introduceren inkomensaf-
hankelijke bejaardenaftrek in de LB/IB.

Voor het overige zal de fasering van de ruimte voor lastenverlichting
van jaar tot jaar worden bezien in het kader van de begrotings-
voorbereiding, met inachtneming van de op blz. 8 beschreven beleidslijn.

Door het aanbrengen van enkele lastenverschuivingen zal de ruimte
voor specifieke lastenverlichtende maatregelen vergroot kunnen worden.
De accijnzen op benzine en diesel zullen in de komende periode reéel
constant worden gehouden. De in het NMP-2 voorziene reéle verhogingen
van deze brandstofaccijnzen zullen worden doorgevoerd, indien de
ontwikkelingen in de buurlanden daartoe ruimte bieden. De hieraan
verbonden opbrengsten zullen bij voorrang worden aangewend voor
verlaging van de motorrijtuigenbelasting.

Het kabinet zal de afschaffing van de aftrekbaarheid van rente op
consumptief krediet ter hand nemen.

Maatregelen op het gebied van een kleinverbruikersprijs van energie
zullen in gang worden gezet, indien zich de situatie voordoet die is
beschreven in hoofdstuk 4.

Het beleidspakket bevat, bij realisatie van de in bijlage 2. opgenomen
uitgavenbeperkingen, ruimte voor intensiveringen (zie bijlage 3).

Voor 1995 wordt daaraan de volgende uitwerking gegeven.

- Een aantal onoverkomelijke problemen respectievelijk onvermijdelijke
uitgaven in de ontwerp-begroting 1995 wordt opgelost. Het betreft
kortingen uit voorgaande jaren op voorzieningen bejaardenoorden (75
min), jeugdhulpverlening (13 min), politie (30 min), stad- en streekvervoer
(50 min), de nog te dekken kosten vredesoperaties (103 min) en opvang/
preventie drugsverslaving (30 min).
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