14de vergadering

Voorzitter: Deetman

Tegenwoordig zijn 146 leden, te
weten:

Aarts, Achttienribbe-Buijs, Aposto-
lou, Beckers-de Bruijn, Beijlen-
Geerts, Beinema, J.H. van den Berg,
J.T. van den Berg, Biesheuvel,
Bijleveld-Schouten, Blauw, Boers-
Wijnberg, Bolkestein, Borgman,
Brinkman, Brouwer, M.M. van der
Burg, V.A.M. van der Burg, Buurmeij-
er, Van de Camp, Castricum, De
Cloe, Dees, Deetman, Dijkstal, Van
Dis, Doelman-Pel, Dolman, Eisma,
Van Es, Esselink, Eversdijk, Feenstra,
Franssen, Frinking, Frissen, Van
Gelder, Gerritse, Van Gijzel, Ginjaar-
Maas, De Grave, Groenman,
Gualtheérie van Weezel, Van Heems-
kerck Pillis-Duvekot, Van der Heijden,
Hennekam, Herfkens, Hermans,
Hermes, De Hoop Scheffer, Van
Houwelingen, Huibers, Huys, Van
lersel, Janmaat, Janmaat-Abee, G.
de Jong, M.D.Th.M. de Jong,
Jorritsma-Lebbink, Kalsbeek-Jasper-
se, Koetje, Koffeman, Kohnstamm,
De Kok, Koning, De Korte, Korthals,
Korthals Altes, Krajenbrink, Laning-
Boersema, Lankhorst, Lansink,
Leerling, De Leeuw, Van Leijenhorst,
Leijnse, Lilipaly, Van der Linden,
Linschoten, Lonink, Mateman,
Melkert, Middel, Van Middelkoop,
Van Mierlo, Moor, Mulder-van Dam,
Netelenbos, Niessen, Van Nieuwen-
hoven, Nijhuis, Nijland, Nijpels, Van
Noord, Nuis, Van Otterloo, Paulis, De
Pree, Quint-Maagdenberg, Reitsma,
Van Rijn-Vellekoop, Roosen-van Pelt,
Van Rooy, Ruigrok-Verreijt, Schaefer,
Schartman, Scheltema-de Nie,
Schimmel, Schoots, Schutte, Smits,
Soutendijk-van Appeldoorn, Spieker,
Stemerdink, Stoffelen, Swildens-Ro-
zendaal, Tegelaar-Boonacker, E.G.
Terpstra, G.H. Terpstra, Tommel, Van
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Traa, Tuinstra, Van der Vaart, Valk,
Te Veldhuis, Vermeend, Versnel-
Schmitz, Verspaget, Vliegenthart,
Van der Vlies, Van Vlijmen, Voorhoe-
ve, Vos, Vreugdenhil, Vriens-Auer-
bach, Weisglas, Wiebenga, Willems,
Witteveen-Hevinga, Wolffensperger,
Wolters, Woltgens, Ybema, Van Zijl,
K. Zijlstra en M. Zijlstra,

en de heer Lubbers, minister-presi-
dent, minister van Algemene Zaken,
mevrouw Dales, minister van
Binnenlandse Zaken, de heren Hirsch
Ballin, minister van Justitie, Ritzen,
minister van Onderwijs en Weten-
schappen, Kok, vice-minister-presi-
dent, minister van Financién, Ter
Beek, minister van Defensie, Alders,
minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer, mevrouw Maij-Weggen,
minister van Verkeer en Waterstaat,
de heren Andriessen, minister van
Economische Zaken, Braks, minister
van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, De Vries, minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
mevrouw d'Ancona, minister van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
de heer Pronk, minister voor
Ontwikkelingssamenwerking,
mevrouw De Graaff-Nauta, staatsse-
cretaris van Binnenlandse Zaken, de
heren Kosto, staatssecretaris van
Justitie, Wallage, staatssecretaris
van Onderwijs en Wetenschappen,
Van Amelsvoort, staatssecretaris van
Financién, Van Voorst tot Voorst,
staatssecretaris van Defensie,
Heerma, staatssecretaris van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, Bukman,
staatssecretaris van Economische
Zaken, mevrouw Ter Veld, staatsse-
cretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, en de heer
Simons, staatssecretaris van Welzijn,
Volksgezondheid en Cultuur.
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Aanvang 11.15 uur

O

De voorzitter: Ik deel aan de Kamer
mede, dat zijn ingekomen berichten
van verhindering van de leden:

Haas-Berger, wegens verblijf
buitenslands, de hele week;

Ter Veer, wegens verblijf buitens-
lands;

Soutendijk-van Appeldoorn, alleen
voor het eerste deel van de vergade-
ring;

Kombrink en Rosenmaller, wegens
ziekte.

Deze berichten worden voor
kennisgeving aangenomen.

De voorzitter: Voorts deel ik de
Kamer mede, dat — alleen voor
vandaag — bericht van verhindering
is binnengekomen van de heer Van
den Broek, minister van Buitenlandse
Zaken, wegens communautaire
verplichtingen in Brussel. Hij zal de
rest van de week wel aanwezig zijn
en heeft hierover vooraf met mij
overleg gepleegd.

De ingekomen stukken staan op een
lijst, die op de tafel van de griffier ter
inzage ligt. Op die lijst heb ik
voorstellen gedaan over de wijze van
behandeling. Als aan het einde van
de vergadering daartegen geen
bezwaren zijn ingekomen, neem ik
aan, dat de Kamer zich met de
voorstellen heeft verenigd.

Aan de orde is het afleggen van de
regeringsverklaring.

De voorzitter: Het woord is aan de
minister-president.
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Minister Lubbers: Mijnheer de
voorzitter!

Aan het begin van deze regerings-
verklaring wil ik allereerst mijn
dankbaarheid tot uitdrukking brengen
voor al hetgeen in het belang van ons
land is gedaan door de ministers en
staatssecretarissen die deel uitmaak-
ten van het vorige kabinet. Zij hebben
hun belangrijke aandeel geleverd in
de werkzaamheden van dat kabinet,
dat op 2 mei jongstleden demissio-
nair werd. De meesten van hen
maakten ook reeds deel uit van het
kabinet dat zich najaar 1982 aan
deze Kamer presenteerde. Zij hebben
toen in moeilijke omstandigheden de
verantwoordelijkheid aanvaard, een
halt toe te roepen aan de versmalling
van het draagvlak van economie en
werkgelegenheid en de dreigende
ontwrichting van onze samenleving
te keren. Voor hun moed en inspan-
ningen ben ik de afgetreden collegae
dankbaar.

Nu gaat het erom, op welke wijze
het nu aantredende kabinet, de
moeilijke achter ons liggende jaren
indachtig, een goede toekomst voor
ons land hoopt te kunnen bevorde-
ren.

Formatie

Allereerst stel ik het op prijs om,
gelet op de goede gebruiken in ons
staatsbestel, het mijne op te merken
over het tot stand komen van het
kabinet dat zich thans in uw midden
bevindt. Door aanvaarding van de mij
gegeven formatie-opdracht op 7
november heb ik ook de resultaten
van de informatiewerkzaamheden
van de heer De Koning en, uiteraard,
die van mijzelf voor mijn rekening
genomen.

Toen ik de formatie-opdracht op
27 oktober in beraad had genomen,
bevond ik mij in een enigszins
bijzondere positie. De conclusie van
de informateur, namelijk dat de
vorming van een kabinet CDA-PvdA
mogelijk was, had ik immers zelf
kunnen trekken. Een dergelijke figuur
is in de geschiedenis van kabinetsfor-
maties niet gebruikelijk; wel gelukkig,
omdat zo de verantwoordelijkheid
voor de kabinetsformatie in verschil-
lende fasen op basis van directe
betrokkenheid kan worden gedragen.

Zoals uit de stukken inzake de
informatiewerkzaamheden en uit de
publieke discussie gedurende de
eerste weken na de verkiezingen van
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6 september was gebleken, zijn niet
alle partijen die in beginsel bereid
waren deel te nemen aan een kabinet
met CDA en PvdA, bij de kabinetsfor-
matie betrokken gebleven. D66 zag
op 21 september, precies vijftien
dagen na de verkiezingen, geen
zinvolle mogelijkheden tot verdere
betrokkenheid. Op 25 september
begonnen de inhoudelijke besprekin-
gen tussen CDA en PvdA. Het is in
het landsbelang te noemen dat het
mogelijk bleek, het kabinet dat zich
thans presenteert, naar Nederlandse
verhoudingen snel tot stand te laten
komen. Hier past ook dank aan de
heer De Koning, die de weg wees
naar een kabinet dat zou kunnen
rekenen op een vruchtbare samen-
werking met de Staten-Generaal.

De wenselijkheid dat er zo snel
mogelijk een volwaardig kabinet zou
dienen te komen nu het land reeds
sinds 2 mei van dit jaar met stagnatie
in wetgeving en bestuur kampte, kon
door iedereen worden beaamd. Dat
het ook mogelijk is gebleken daartoe
te geraken in een situatie waarin de
partijpolitieke samenstelling van het
kabinet belangrijk veranderde, geeft
vertrouwen voor de komende
periode.

Ten slotte merk ik op ernaar te
hebben gestreefd zo reéel mogelijk
inhoud te geven aan overleg met
voor ministerschap aangezochte
personen. Zo konden ook de
resultaten van het programmatisch
overleg in de formatie aangevuld en
gepreciseerd worden. In het licht van
dit streven heb ik het voor juist
gehouden niet te spreken van een
akkoord voordat vast was komen te
staan dat aangezochte bewindsper-
sonen daadwerkelijk bereid bleken
tot het kabinet toe te treden, zodat ik
de formatie-opdracht kon aanvaar-
den.

In het akkoord is tot uitdrukking
gebracht dat de regering zich
beschikbaar stelt met de Kamer te
komen tot bezinning omtrent
eventuele grondwetswijzigingen
en/of andere vernieuwingen op
staatsrechtelijk en staatkundig
gebied. Zonder daarop nu te ver
vooruit te lopen — het kabinet
verneemt immers gaarne welke
gedachten op dit punt in deze Kamer
leven — lijkt het de moeite waard ook
na te gaan of de termijn waarbinnen
verkiezingen kunnen plaatsvinden,
kan worden bekort. Dat zou ons land
kunnen behoeden voor te langdurige
perioden waarin Kamer en kabinet of
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beide gedwongen zijn demissionair te
functioneren.

Grondslag van het kabinet

Het kabinet dat thans aan de
vooravond van de jaren negentig
aantreedt, is in een aantal opzichten
een nieuw kabinet. Allereerst naar
samenstelling: christen-democraten
en sociaal-democraten wensen
thans, vanuit een gelijkwaardige
positie, gezamenlijk vorm en inhoud
te geven aan een kabinet gericht op
het verstevigen van rechtvaardige en
duurzaam evenwichtige verhoudin-
gen in ons land en daarbuiten.

Ook het karakter van het beleid van
het thans aantredende kabinet zal
anders zijn dan dat van zijn recente
voorgangers. Toen immers lag het
accent noodzakelijkerwijs op herstel
van uit het evenwicht geraakte
macro-economische verhoudingen.
Als gevolg van oplopende werkloos-
heid en collectieve lasten, alsmede
structureel dalende koopkrachtont-
wikkelingen, dreigde toen immers elk
sociaal beleid te mislukken. Het
herstelbeleid is inmiddels een eind
gevorderd. Er is thans opnieuw een
basis voor beleidsafwegingen ten
behoeve van kwalitatieve verbeterin-
gen van die sectoren die thans
verbetering behoeven.

Daaruit blijkt tevens de nieuwe
opdracht die het kabinet zich stelt:
aanpassing van onze wijze van
produceren en consumeren aan de
eisen van milieubeheer, en een
zodanige kwalitatieve vernieuwing
van de sociale, culturele en fysieke
infrastructuur, dat deze duurzaam
gerealiseerd kan worden mede op
basis van een voortgezette verster-
king van het financiéle en economi-
sche draagvlak. Sociale vernieuwing,
in het bijzonder in de grotere steden,
is dringend geboden gelet op de
problemen die zich daar manifeste-
ren. Een duurzame realisatie hiervan
kan bij een goede vormgeving het
financiéle en economische draagvlak
ook versterken. Een accent op het
voortzetten van de aanzienlijke
werkgelegenheidsgroei van de
afgelopen jaren zal daarbij een
sleutelkwestie zijn, zowel in sociaal
als in financieel-economisch opzicht.

Evenzeer is nodig een sterker
accent op de kwaliteit van de
infrastructuur van de rechtsstaat en
dus op de kwaliteit van wetgeving en
bestuur. De kwaliteit van de samen-
leving wordt mede afgemeten aan de
wijze waarop normen en waarden
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daarin nageleefd worden en kunnen
worden. De overheid zal voorwaar-
den daartoe moeten realiseren.
Alleen in het samenspel van over-
heidszorg en van verantwoordelijkhe-
den die in de samenleving worden
gedragen, zal onze democratische en
sociale rechtsstaat aan wat kwets-
baar is bescherming kunnen bieden.
Ten slotte zal in de komende jaren
ook een extra inspanning gelden in
verband met de ontwikkelingen op
Europees en internationaal niveau.

Buitenlandse Zaken, veiligheids-
beleid en defensie

Dit kabinet treedt aan in een periode
van adembenemende, tegelijk
hoopgevende ontwikkelingen op
internationaal-politiek vlak. De
Oost-West-verhouding wordt door
toenemende ontspanning en
samenwerking gekenmerkt. Er is
groeiende overeenstemming over
concrete maatregelen van wapenbe-
heersing en -beperking. De Sovjet-
Unie heeft zich uit Afghanistan
teruggetrokken en toont zich verder
ook bereidwillig bij te dragen aan de
oplossing van andere zogeheten
"regionale’ kwesties. Het respect
voor de mensenrechten in Oost-Eu-
ropa is verbeterd en nieuwe ontwik-
kelingen tekenen zich in stormachtig
tempo af. Het totalitaire, onderdruk-
kende denken is op de terugtocht.
Dat is vooral het geval in die
Oosteuropese landen, waar een
autonoom proces van liberalisering
en democratisering op gang is
gekomen: Polen, Hongarije en meer
recent de Duitse Democratische
Republiek en Tsjechoslowakije. De
bressen, die zijn geslagen in de
Berlijnse muur, symboliseren het
naderende einde van de onvrijheid in
het andere deel van Europa.

De regering is zeer verheugd over
deze ontwikkelingen en beschouwt
het als een opdracht van de hoogste
orde deze naar vermogen verder te
bevorderen. Het daarop gerichte
beleid berust op twee hoofdpijlers:
het verdiepen van de westelijke en
Westeuropese samenwerking en het
intensiveren van betrekkingen met de
landen van Oost-Europa die zich
daarvoor openstellen. Deze twee
pijlers houden verband met elkaar,
met dien verstande, dat verdieping
van de samenwerking van de
westelijke democratieén een
belangrijke bijdrage kan leveren aan
het succes van hervormingen in de
Sovjet-Unie en Oost-Europa, en
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vervolgens ook perspectief kan
bieden om — met respectering van
territoriale grenzen zoals die er zijn

— te werken aan meer en meer
samenwerking in een Europa dat zich
verbonden weet.

Om met de eerste pijler te
beginnen: de NAVO, waarin de
samenwerking met de Verenigde
Staten verankerd ligt, blijft het
fundament van het Nederlandse
vredes- en veiligheidsbeleid. Een
standvastige en constructieve
opstelling van het Atlantisch
bondgenootschap is in het verleden
een onmisbare voorwaarde gebleken
voor zowel stabiliteit als vooruitgang
in de Oost-West-verhouding. De
kansen die het huidige wapenbeheer-
singsproces lijkt te bieden, kunnen
alleen in eendrachtige westelijke
veiligheidssamenwerking worden
gerealiseerd. De versterking van de
Europese component in het bondge-
nootschappelijk veiligheidsbeleid
dient ook hiertoe een belangrijke
bijdrage te leveren. Voor de coordi-
natie van Europees veiligheidsbeleid
zal de Westeuropese Unie voor-
shands een onmisbare schakel zijn.
Het ligt echter in het politiek karakter
van het Europees integratieproces
besloten dat het op den duur een
volwaardige veiligheidsdimensie gaat
omvatten.

Wat de opstelling tegenover de
Sovjet-Unie en de Oosteuropese
landen betreft, de tweede hoofdpij-
ler, kiest de regering, ook in verband
met de Conferentie voor veiligheid en
samenwerking in Europa, het
zogenaamde Helsinki-proces, voor
een beleid van ondersteuning van
positieve ontwikkelingen, zij het met
een open oog voor mogelijke
terugslagen en destabiliserende
aspecten.

De regering wil nadrukkelijk
politieke en economische hervormin-
gen in Oost-Europa ondersteunen.
Daarbij moet aansluiting worden
gezocht bij de eigen inspanningen
van de betrokken Oosteuropese
landen, teneinde de kans op succes
te vergroten. Dit aanmoedigingsbe-
leid zal zoveel mogelijk vorm moeten
krijgen in multilateraal verband,
samen met de lidstaten van de
Europese Gemeenschap, de Organi-
satie van economische samenwer-
king en ontwikkeling en de Raad van
Europa. Ook bilateraal zullen wij een
bijdrage leveren. Deze zal vooral
betrekking hebben op noodhulp,
betalingsbalanssteun, bevordering
van investeringen en overdracht van
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kennis en hulp op gebieden als
landbouw en milieu.

De winter staat voor de deur. Wij
mogen de mensen in Oost-Europa,
de bewegingen die zich daar ginds
inzetten, niet in de kou laten staan.
Daarenboven moeten wij de samen-
werking in Europa structureel inhoud
geven en verankeren, opdat veran-
deringen in Oost-Europa blijvend
kunnen slagen.

De huidige ontwikkelingen in
Oost-Europa accentueren het belang
van versnelde integratie van de
Europese Gemeenschap. Zij verster-
ken ook de internationaal-politieke
betekenis van de Gemeenschap, die
in het uitbouwen van de samenwer-
king met Oost-Europa een belangrij-
ke rol, ook voor het Westen als
geheel, heeft te spelen.

Bij het verdiepen en intensiveren
van de Europese integratie huldigt de
regering het beginsel van de zgn.
subsidiariteit. Dit komt onder meer
tot uitdrukking bij de opzet van de
Economische en monetaire unie, de
EMU, het sociale beleid en de interne
markt. Bij de overdracht van nationa-
le bevoegdheden dient geen
democratisch vacuiim te ontstaan.

Wat de interne markt betreft,
worden goede vorderingen gemaakt,
maar wij kunnen de ogen niet sluiten
voor enkele moeilijke onderdelen van
de verwezenlijking van de ruimte
zonder binnengrenzen waarin vrij
verkeer van personen, goederen,
diensten en kapitaal is gewaarborgd.
Wij zullen met de Commissie en de
partnerlanden, met name als het gaat
om het vrije personenverkeer, de
fiscale harmonisatie en het beroeps-
goederenvervoer, met originaliteit en
zorgvuldigheid naar oplossingen
moeten zoeken.

Aan de sociale dimensie zal verder
inhoud moeten worden gegeven
teneinde tot een evenwichtig
resultaat te komen voor alle burgers
en werknemers. Daartoe is niet
alleen van belang een gemeen-
schapshandvest van sociale gron-
drechten, maar ook de uitvoering van
het concrete, daaruit voortvlioeiende
sociaal actieprogramma. Het gaat
dan om fundamentele rechten op het
terrein van vrij verkeer van werken-
den, arbeidsvoorwaarden en
arbeidsomstandigheden.

Het omvangrijke en ingrijpende
project van de EMU, zo belangrijk
voor de verdieping en versterking van
de Gemeenschap, bevindt zich nog in
een vroege fase. Een essentiéle stap
op weg naar monetaire integratie is

27 november 1989

TK 14 14-303



Lubbers

de inwerkingtreding van de eerste
fase van de EMU op 1 juli volgend
jaar, met inbegrip van de volledige
liberalisatie van het kapitaalverkeer.

Bij de realisatie van de EMU blijft
de doelstelling van prijsstabilisatie
van grote betekenis. Deze kan het
best gewaarborgd worden door een
stelsel van onafhankelijke centrale
banken. De komende maanden zal in
intensief overleg tussen de Twaalf
inhoud moeten worden gegeven aan
de verschillende onderdelen van de
EMU. Uit dit overleg moeten de grote
lijnen resulteren die als basis kunnen
dienen voor een goed voorbereide
intergouvernementele conferentie,
aanvangend tegen het einde van
volgend jaar.

Om levensvatbaar te zijn, dient de
Europese eenwording ook een meer
gezamenlijk buitenlands beleid na te
streven. De regering wil daarom een
actieve bijdrage leveren aan de
verdere ontwikkeling van de Europe-
se politieke samenwerking, de EPS.
De snel veranderende internationale
situatie stelt op tal van terreinen
hoge eisen aan het vermogen om
een concreet gezamenlijk beleid te
voeren. Het stemt dan ook tot
voldoening dat een toenemend
belang van Europa zijn weerslag vindt
in de inspanningen van de Twaalf bij
het zoeken naar oplossingen voor
verschillende regionale conflicten,
zoals die in het Midden-Oosten en
Midden-Amerika. Ook in het kader
van de EPS wordt een actief
mensenrechtenbeleid gevoerd.

Wat Zuid-Afrika betreft, bestaat de
hoop dat fundamentele hervormin-
gen zullen worden doorgevoerd die
zullen leiden tot volledige afschaffing
van de apartheid langs vreedzame
weg. Slechts indien de Zuidafrikaan-
se president ernst zal blijken te
maken met de invulling van zijn
beloften, zal uitbreiding van de in
Europees kader overeengekomen
restrictieve maatregelen kunnen
uitblijven. Alsdan zal er wellicht zelfs
aanleiding zijn voor een positief
aanmoedigingsbeleid van de Twaalf.
Helaas vormen de beperkte ontwik-
kelingen tot dusverre nog onvoldoen-
de aanwijzingen om een dergelijke
nieuwe benadering van Zuid-Afrika te
rechtvaardigen.

De sterk verbeterde betrekkingen
tussen Oost en West laten niet na,
invioed uit te oefenen op de wereld-
wijde samenwerking in het kader van
de Verenigde Naties. Dit geldt in de
eerste plaats de bevordering van de
internationale vrede en veiligheid.
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Voorts wordt door de regering aan
de instellingen van de Verenigde
Naties en de gespecialiseerde
organisaties een effectieve rol
toebedacht bij de samenwerking op
milieugebied en in de strijd tegen
verdovende middelen.

Ook bij de beoordeling van onze
defensie-inspanningen moet de
noodzaak voorop staan dat de
tegenstellingen tussen Oost en West
plaats maken voor een gemeen-
schappelijke weg van Oost en West
om duurzaam vrede en veiligheid te
dienen. Het zoeken naar zo'n weg
vergt weliswaar een behoedzame
aanpak, maar moet ook de wil tot
vernieuwing en openheid uitstralen.
Ook kunnen wij zo'n weg niet los van
de bondgenoten effenen; wij zullen
hem samen moeten banen. Daarbij
moet en kan Nederland een actieve
rol blijven vervullen.

Het is van belang, het begrip over
en weer te vergroten en aan verdere
ontspanning bij te dragen. Daartoe
zullen, waar nuttig, bilateriale
contacten, ook op defensiegebied,
met landen van het Warschaupact
worden onderhouden. Nog meer dan
voorheen zullen wij de landen van het
Woarschaupact ervan moeten
doordringen dat ons veiligheidsbeleid
slechts stabiele verhoudingen en
vrede beoogt. Daarop zullen onze
defensie-inspanningen steeds gericht
moeten zijn.

Dit betekent niet dat wij onze
defensie mogen verwaarlozen. Dat
zou destabiliserend werken. Het is
echter wel wezenlijk dat de Noordat-
lantische Verdragsorganisatie en het
Warschaupact bereidheid tot
verdergaande wapenbeheersing
blijven demonstreren. De regering zal
zich inspannen voor het bereiken van
een goede overeenkomst op het
terrein van de conventionele
bewapening; daaraan wordt nu in
Wenen gewerkt. Vooruitlopend op de
totstandkoming van zo'n overeen-
komst zullen tijdig passende
maatregelen moeten worden
genomen om de nakoming ervan
goed te kunnen toetsen. Er worden
binnenkort besluiten genomen over
een op te zetten verificatie-organisa-
tie.

De vooruitzichten voor de tot-
standkoming volgend jaar van een
CSE-akkoord zijn gunstig. CSE staat
voor conventionele strijdkrachten in
Europa. Het is vandaag nog te vroeg
om aan te geven wat de gevolgen
van zo'n akkoord zullen zijn voor de
Nederlandse krijgsmacht. Het is nog
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niet geheel zeker welke plafonds
voor welke wapensystemen overeen-
gekomen zullen worden. Pas
wanneer hierover duidelijkheid
bestaat, kunnen wij vaststellen hoe
elk land aan de reducties vorm zal
geven. Wat de Nederlandse krijgs-
macht betreft, hoede men zich voor
overspannen verwachtingen van zo'n
eerste CSE-akkoord. Om gelijke
plafonds op een lager niveau te
bereiken, zal de Noordatlantische
Verdragsorganisatie de totale
bewapening veel minder kunnen
verlagen dan het Warschaupact en
van deze vermindering zullen de
Verenigde Staten een meer dan
evenredig deel verlangen. Aanzienlij-
ke vermindering in wapensystemen
die de Nederlandse defensie-inspan-
ning betreffen, kunnen pas worden
verwacht bij een eventueel vervolgak-
koord op het nu nog te bereiken
eerste akkoord.

Nadat, hopelijk volgend jaar, zo'n
CSE-akkoord is bereikt en de
uitvoering ervan ter hand is geno-
men, kunnen, zoals op de NAVO-top
is afgesproken en in het totaalcon-
cept voor wapenbeheersing en
ontwapening is vastgelegd, onder-
handelingen beginnen over de op het
Europese vasteland gestationeerde
kernraketten voor de korte afstand.
De regering meent dat, hoewel voor
de voorzienbare toekomst rekening
moet worden gehouden met de
aanwezigheid van een combinatie
van nucleaire en conventionele
wapens, niet mag worden berust in
de blijvende aanwezigheid van
wapens voor massale vernietiging.

In het licht van het zich gunstig
ontwikkelende Oost-West-klimaat
acht de regering het verantwoord, de
defensie-uitgaven enigszins te
beperken. Dat wil zeggen: in de jaren
1990 en 1991 zullen de defensie-uit-
gaven nog met 0,6% per jaar
groeien; vanaf 1992 zullen zij
evenwel worden bevroren. Een en
ander betekent ten opzichte van de
meerjarenramingen, zoals die
weergegeven zijn in de Miljoenenno-
ta 1990, een besparing op de
defensie-uitgaven van in totaal ruim
1 mld. over de jaren 1990 tot en met
1994,

Met het in het regeerakkoord
vastgelegde financiéle niveau blijft
een goede defensie-inspanning
mogelijk. De budgetreductie over de
komende regeerperiode geeft wel
uitdrukking aan onze bereidheid, op
een lager niveau van bewapening
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mee te werken aan stabielere
verhoudingen.

Betere Oost-West-verhoudingen,
onder andere straks tot uitdrukking
komend in een CSE-akkoord, en het
gekozen vastgelegde financiéle
niveau ten behoeve van onze
defensie, moeten leiden tot een
kritische herbeschouwing van de
bestaande defensieplannen. Die
kritische herbeschouwing zal haar
neerslag vinden in een — naar
verwachting — tegen eind 1990 uit
te brengen nieuwe Defensienota. In
die nota zal de regering onder meer
aandacht geven aan de ontwikkelin-
gen in Oost en West en de gevolgen
daarvan voor het Nederlandse
veiligheidsbeleid, evenals aan de
vraag, in hoeverre verdergaande
wapenbeheersingsakkoorden dan
een eerste CSE-akkoord gevolgen
kunnen hebben voor de NAVO-stra-
tegie.

Ontwikkelingssamenwerking

Mijnheer de voorzitter! Wat betreft
de ontwikkelingslanden is het beeld
niet onverdeeld gunstiger dan zeg
tien jaar geleden. De armoede is
toegenomen. Verschraling van
tropische regenwouden, woestijnvor-
ming en andere aantastingen van het
milieu in de Derde Wereld vormen
daar een aanslag op de ontwikke-
lingscapaciteit. De hoge bevolkings-
groei legt een overmatig beslag op
de beschikbare middelen. Er is, als
gevolg van de schuldencrisis, een
omvangrijke stroom van rentebetalin-
gen uit de schuldenlanden op gang
gekomen. De nadruk op aanpassing
op korte termijn dreigt zo voor velen
het zicht op de ontwikkeling te
verduisteren. En ook mensenrechten
worden nog steeds op grote schaal
geschonden.

Er zijn gelukkig ook positieve
ontwikkelingen. De gemiddelde
levensverwachting is toegenomen.
De werkgelegenheid in een aantal
nieuwe industrielanden in Azié is
gestegen. Het aantal kinderen dat
onderwijs geniet, is groter geworden.

Maar voor te velen is het perspec-
tief somberder dan ooit. Volgens
schattingen van de Verenigde Naties
zullen in het jaar 2000 nog steeds
ruim 1 miljard mensen beneden de
armoedegrens leven. De Wereldbank
voorspelt voor de komende jaren een
verdere daling van het inkomen per
hoofd van de bevolking in Afrika. Dit
alles wijst erop dat zich in de wereld
een fundamentele tweedeling
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voordoet, zowel tussen als binnen
landen. Aan de ene kant zijn er
landen die zich een zekere positie in
de wereldeconomie hebben verwor-
ven en zich grotendeels op eigen
kracht verder kunnen ontwikkelen.
Aan de andere kant is er de groep
van de arme ontwikkelingslanden, in
het bijzonder in sub-Sahara-Afrika,
die zonder hulp van buiten weinig
hoop kunnen koesteren.

Een aantal ontwikkelingslanden
zagen zich gedwongen hun noodza-
kelijke importen zo ver terug te
schroeven en hun investeringen
zozeer te beperken dat de basis aan
een verdere economische ontwikke-
ling dreigde te ontvallen. De sociale
gevolgen daarvan werden voor veel
mensen ondraaglijk en voor veel
regeringen onbeheersbaar. Binnen
ontwikkelingslanden werd aldus de
tweedeling tussen kanshebbers en
kanslozen verscherpt. Daarom zal
ook op het terrein van de ontwikke-
lingssamenwerking sprake moeten
zijn van sociale vernieuwing, dat wil
zeggen een rechtvaardige verdeling
van ontwikkelingsmogelijkheden;
doelgericht investeren in mensen en
hun toekomst door maatregelen op
het terrein van de werkgelegenheid,
de voedselvoorziening, gezondheids-
zorg, huisvesting en onderwijs;
nadruk ook op de autonomie van
vrouwen; kortom, een beleid dat
mensen in staat stelt volwaardig deel
te nemen aan het economisch
proces, waarvan zij de richting zelf
meebepalen.

Bij dit alles is het ook noodzakelijk
de internationale economische
voorwaarden te vervullen waarbinnen
dit proces van sociale vernieuwing in
ontwikkelingslanden gestalte kan
krijgen. Een structurele aanpak van
het schuldenvraagstuk, stabiele
grondstoffenprijzen en afschaffing
van protectionistische maatregelen
zijn daarbij belangrijke instrumenten.
Het economisch herstel dat de
industrielanden in het Noorden
meemaken, dient aldus, in een in
overleg tussen regering en het
bedrijfsleven afgestemde inspanning,
vertaald te worden in meer mogelijk-
heden voor ontwikkelingslanden om
zich, via de toegang tot handel,
kapitaal en technologie, economisch
te diversifieren en te versterken. Ook
Europa heeft aan dat proces zijn
bijdrage te leveren.

Bovendien zal het noodzakelijk zijn
een nieuw evenwicht te creéren in de
relatie tussen economische ontwik-
keling, armoedebestrijding en de
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handhaving van het ecologische
evenwicht in de Derde Wereld. Aan
de bestaande sectorprogramma’s in
het kader van de ontwikkelingssa-
menwerking zal daartoe een
milieuprogramma worden toege-
voegd. Voor het voeren van dit beleid
en in verband met de zogenaamde
verontreinigingen wil de regering,
onder handhaving van de 1,5%-NNI-
afspraak voor het geheel van de
ontwikkelingssamenwerking, een
bedrag oplopend tot 150 min. aan de
begroting voor Ontwikkelingssamen-
werking toevoegen. Er zullen geen
nieuwe soorten verontreinigende
toerekeningen worden geintrodu-
ceerd.

Te zamen met de financiéle ruimte
die het gevolg is van de economische
groei, van het relatief afnemende
beslag van de kapitaalmarktmidde-
len, van de stabilisatie van de
rentesubsidies en van de stabilisatie
van de hulp aan de Nederlandse
Antillen en Aruba, worden hierdoor
mogelijkheden voor beleidsintensi-
veringen en nieuwe prioriteiten
gecreéerd.

De kwaliteit van de ontwikkelings-
hulp zal verder worden verbeterd.
Het apparaat belast met de vormge-
ving en uitvoering van het ontwikke-
lingsbeleid zal kwantitatief en
kwalitatief worden versterkt. Bij de
besteding van de hulp zal de vraag
respectievelijk de behoefte van de
ontwikkelingslanden bepalend zijn.
De hulp zal meer in de Derde Wereld
zelf moeten worden besteed. Het te
voeren beleid zal worden uitgewerkt
in een volgend jaar aan de Kamer
aan te bieden nota.

In de afgelopen periode zijn de
betrekkingen met Suriname in
belangrijke mate genormaliseerd. De
regering waardeert de inspanningen
in Suriname om te komen tot een
duurzame vrede in het binnenland.
Hierdoor zal het ook mogelijk worden
om de daar levende bevolkingsgroe-
pen daadwerkelijk bij het ontwikke-
lingsproces te betrekken.

Economisch, financieel en
sociaal beleid

Op het gebied van economische
groei en werkgelegenheid is Neder-
land aan de vooravond van de jaren
negentig weer een van de beter
presterende lidstaten van de
Europese Gemeenschap. Het
economische herstel van de jaren
tachtig is mede te danken aan het
samenspel van bedrijfsleven en
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overheid. De afspraken van sociale
partners over loonmatiging, investe-
ringsherstel en werkgelegenheid
speelden daarbij een voorname rol.
Deze cooperatie van overheid en
bedrijfsleven blijft, uiteraard met
behoud van eigen verantwoordelijk-
heden op decentraal niveau, voor het
komende decennium van de grootste
betekenis voor het succesvol
aanpakken van drie grote uitdagingen
van de jaren negentig: werkloos-
heidsbestrijding, Europese integratie
en de zorg voor het milieu. Bij deze
samenwerking op velerlei gebied
mag het bedrijfsleven, groot,
middelgroot en klein, op dit kabinet
rekenen.

Behalve samenwerking zal
kwaliteitsverbetering een andere
sleutel zijn op de nog gesloten
deuren van de toekomst. Deze
kwaliteitsverbetering zal over een
breed front moeten worden nage-
streefd en heeft betrekking op de
produktie van onze bedrijven, het
onderwijs en onderzoek, de arbeids-
markt en in vele opzichten onze
infrastructuur.

Kwaliteitsbevordering zal dan ook
een rode draad vormen in de
voorgenomen sterkte/zwakte-analyse
van de Nederlandse economie. Het
gaat er daarbij om, tegen het licht
van Europa 1992 bestaande sterktes
nog beter te benutten en zwaktes te
signaleren om deze vervolgens te
kunnen aanpakken. De minister van
Economische Zaken zal deze analyse
ter hand nemen in samenwerking
met de andere betrokkenen, bedrijfs-
leven en ministeries. Zo'n analyse zal
mede als basis dienen voor het
industrie- en het dienstenbeleid. En
het spreekt vanzelf dat technologie-
bevordering daarbij een belangrijk
thema zal zijn.

Kleine en middelgrote ondernemin-
gen vervullen een onmisbare rol in
onze economie en samenleving.
Versterking van de kwaliteit en de
positie van het midden- en kleinbe-
drijif worden nagestreefd door een
voortzetting van het structuurverbe-
terende beleid, door het verder
verminderen van de administratieve
lastendruk en door modernisering
van wetgeving in de sfeer van de
economische ordening.

Een effectief milieubeleid vergt ook
een internationale aanpak. Naast de
nationale inspanning dient ons land
in Europees verband aan te dringen
op harmonisatie van milieunormen
op een zo hoog mogelijk niveau. Voor
de concurrentiepositie van ons
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bedrijfsleven is een in het kader van
de Europese Gemeenschap gehar-
moniseerd stelsel van accijns,
heffingen en eenduidige normen van
groot belang. Het "NMP-plus’’ zal
van ons bedrijfsleven een enorme
inspanning vergen, onder meer op
het punt van investeringen en
milieutechnologie. De ondersteunen-
de rol die de overheid hier kan
spelen, wordt nader uitgewerkt in de
eind 1990 uit te brengen nota
Technologie en milieu.

Een typisch onderdeel van
kwaliteitszorg binnen bedrijven is ook
het ontwikkelen en verder versterken
van interne milieuzorgsystemen.
Essentieel onderdeel van het
Nationaal milieubeleidsplan is voorts
dat voldoende overleg plaatsvindt
met het bedrijfsleven.

Energie en milieu vertonen vele
raakvlakken. Het energiebeleid kan
en moet hoe dan ook een belangrijke
bijdrage leveren aan een schoner
milieu. Daarnaast vormt een
betrouwbare en betaalbare energie-
voorziening een voorwaarde voor een
voorspoedige economische ontwik-
keling. De CO2-problematiek dwingt
tot een zwaar accent op energiebe-
sparing en een vorm van energie-
voorziening die met het milieu
werkelijk rekening houdt. Het
komend voorjaar zullen op basis van
een gedegen analyse voorstellen op
deze terreinen gedaan worden.

Voor het regionaal sociaal-econo-
misch beleid zal de regering in het
komend voorjaar de voornemens
bekend maken voor de periode na
1990. Het gaat erom, via regionale
structuurversterking de concurrentie-
positie van Nederland in Europese
context te verbeteren. In het eerste
kwartaal van volgend jaar zal de
staatssecretaris van Economische
Zaken een nota aanbieden waarin het
toeristisch beleid voor de jaren
negentig wordt uiteengezet.

Mijnheer de voorzitter! Met
betrekking tot het sociaal-econo-
misch en budgettair beleid kiest de
regering voor een aanpak, waarbij
financiéle en economische randvoor-
waarden in evenwicht worden
gebracht met een verbetering van de
kwaliteit van de samenleving. Het
economisch beleid zal worden
gericht op versterking van de
concurrentiepositie van de Neder-
landse economie teneinde nieuwe
investeringen en werkgelegenheid te
bevorderen. Daarnaast is het een
taak van de overheid, zorg te dragen
voor een adequate sociale en
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materiéle infrastructuur en hoog-
waardige collectieve voorzieningen.
Het verder gezond maken van de
overheidsfinancién zal gepaard
moeten gaan met de evenzo
noodzakelijke vernieuwing en
kwaliteitsverbetering van onze
samenleving. Een randvoorwaarde bij
het te voeren beleid is de afspraak
om en het financieringstekort te
reduceren met jaarlijkse stappen van
een 0,5 procentpunt naar 3%% van
het nationaal inkomen in 1994 én
een stijging van de collectieve-las-
tendruk in de periode 1990-1994 te
voorkomen. Naar de mate waarin het
in te zetten beleid meer groei en
werkgelegenheid genereert, wordt
het draagvlak versterkt en wordt een
hechter fundament gelegd voor de
verdere gezondmaking van de
overheidsfinancién.

Het belang van nauwgezette
beheersing van de begroting is
algemeen bekend: het financierings-
tekort is nog te hoog en de voort-
gaande stijging van de staatsschuld-
quote moet worden omgebogen.
Maar er is ook een andere kant: te
zamen met de inspanningen op de
overige beleidsterreinen moet
worden voorkomen dat lasten die
drukken op het milieu en op de
concurrentiekracht van onze
economie naar de toekomst worden
verschoven. Deze overwegingen
onderstrepen de betekenis van de
budgetdiscipline van het verbeteren
van de doeltreffendheid van de
overheidsuitgaven.

Welnu, de regels van de budget-
discipline zijn herbevestigd. De
bedragen die in de Startbrief, die u
inmiddels heeft bereikt, zijn opgeno-
men, zijn daarbij uitgangspunt. Op
basis van de nieuwe begrotings- en
meerjarencijfers zal de budgetdisci-
pline in de komende jaren op strikte
wijze worden toegepast. Voor de
behandeling van mee- en tegenval-
lers zijn ook duidelijke afspraken
gemaakt.

Mijnheer de voorzitter! Bij het
opstellen van de Startbrief werd het
juist aangetreden kabinet al direct
geconfronteerd met een moeilijke
afweging. Om aan de gelijkwaardige
inkomensontwikkeling bij verant-
woorde contractloonstijging inhoud
te geven, heeft het kabinet besloten,
de ruimte voor het arbeidsvoorwaar-
denoverleg in de collectieve sector
voor het jaar 1990 op 2,5% te
brengen. Daar echter tegelijkertijd
bleek dat mede hierdoor op basis van
de huidige inzichten het financierings-
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tekort voor 1990 boven die norm
van 5,25% van het nationaal
inkomen zou uitkomen, moest
besloten worden in dat jaar een wat
bescheidener begin te maken met
enkele beleidsintensiveringen.

Nu is het weliswaar zo dat voor
een aantal van deze intensiveringen
zonder meer een zekere tijd van
voorbereiding nodig is, zodat zij toch
niet direct per 1 januari zouden
kunnen ingaan, maar dat neemt niet
weg dat hier toch sprake was van
een moeilijke afweging. Voor een
goed begrip zij vermeld dat de
opwaartse bijstelling van de ruimte
voor arbeidsvoorwaarden in de
collectieve sector op de rijksbegro-
ting van volgend jaar 290 min.
bedraagt, terwijl met de gefaseerde
doorvoering van enkele intensiverin-
gen voor het jaar 1990 een bespa-
ring van de uitgaven van bijna 250
min. gemoeid is. Deze cijfers moet
men zien tegen de volgende
achtergrond.

Bijeengenomen behelzen de
voornemens van de regering ten
opzichte van de ontwerp-begroting
1990 extra beleidsinspanningen van
in totaal 2,2 mld., rijksbegrotingen en
fondsen tezamen genomen. Dat is
ongerekend verschuivingen en
herschikkingen binnen de begroting.
Het betreft hier onder meer de extra
ruimte voor de arbeidsvoorwaarden
in de collectieve sector, de verhoging
van de uitkeringen zoals voorzien per
1 juli aanstaande, forse inspanningen
op het punt van milieu en gezond-
heidszorg en een samenhangend
pakket van maatregelen op het
terrein van scholing, kinderopvang,
activerend arbeidsmarktbeleid en in
meer algemene zin het bevorderen
van de kwaliteit van de samenleving.

De afweging die de regering in de
Startbrief heeft moeten maken, laat
twee punten van spanning zien. Het
eerste punt betreft de spanning
tussen gelijkwaardige inkomensont-
wikkeling en ruimte voor bestaand en
nieuw beleid. De regering zal ernaar
streven, in de komende jaren de
zogenaamde koppeling zoveel
mogelijk in samenhang te realiseren
met andere prioriteiten. Daartoe is
een beheerste loonkostenontwikke-
ling in de marktsector, ondersteund
door een activerend arbeidsmarktbe-
leid, van het allergrootste belang. Het
tweede punt van spanning betreft het
financieringstekort van het Rijk, dat
nog steeds veel te hoog is. Dit alles
dwingt niet alleen scherp tot het
stellen van prioriteiten, maar
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betekent ook dat de regering zich alle
moeite moet getroosten om de
doelmatigheid van overheidsuitgaven
te bevorderen.

Mijnheer de voorzitter! Wat de
loon- en inkomstenbelasting betreft,
wordt met de uitvoering van de
operatie-Oort een stap gezet op weg
naar een eenvoudiger en moderner
stelsel. In vervolg hierop zal een
commissie worden ingesteld die tot
taak krijgt, advies uit te brengen ter
verdere vereenvoudiging en verbre-
ding van het draagvlak van de loon-
en inkomstenbelasting en ter
stroomlijning van de belasting op
ondernemingswinst. De uit de
voorstellen van de commissie
resulterende opbrengsten in de loon-
en inkomstenbelasting zullen worden
aangewend ter verlaging van de
tarieven en/of verlenging van de
eerste schijf. Inkomenspolitieke en
budgettaire neutraliteit geldt daarbij
als uitgangspunt. De commissie zal
worden verzocht, bij haar aanbevelin-
gen rekening te houden met het
regime van aftrekposten en het
inkomensbegrip in de andere landen
van de Europese Gemeenschap en
om te onderzoeken of onderdelen
daarvan een plaats verdienen in de
Nederlandse wetgeving.

Binnen het kader van het milieube-
leid past de besluitvorming ter zake
van het reiskostenforfait. De
budgettaire opbrengst van de
aftopping van dit forfait wordt
aangewend ten bate van degenen die
gebruik maken van het openbaar
vervoer en voor capaciteitsuitbrei-
ding van het openbaar vervoer. Het
huurwaardeforfait zal voor 1990 op
2,3% worden vastgesteld, onder
gelijktijdige aanwending van de uit de
extra verhoging resulterende
opbrengst voor een verlaging van de
overdrachtsbelasting op woningen.
Heden bereikt de Kamer een nota
waarin de uitgangspunten uiteenge-
zet worden die tot dit percentage
hebben geleid. Tevens is in die nota
een voorstel opgenomen voor een
aanpassingsmechanisme voor het
forfait, zodat dit ook in de loop van
de tijd op het juiste niveau zal blijven.
Deze maatregelen dragen bij aan een
ten aanzien van de woonlasten
evenwichtige behandeling van
burgers in de koopsector enerzijds en
de huursector anderzijds.

Met het oog op de toekomstige
harmonisatie van BTW-tarieven in de
Europese Gemeenschap wordt, voor
zover daarbij bij stabilisatie van de
lastendruk ruimte ontstaat, een
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verlaging van het algemene tarief
nagestreefd. Gedacht wordt daarbij
aan een verlaging met 1,5 procent-
punt, mede in het belang van de
gewenste matiging van de prijs- en
loonkostenontwikkeling. Een
afweging met andere vormen van
fiscale lastenverlichting blijft
overigens denkbaar.

De sector financiéle dienstverle-
ning verdient zorgvuldige aandacht.
Het beleid zal in de komende jaren
gericht zijn op de doelstelling,
voorwaarden te scheppen waarin de
Nederlandse financiéle markten de
uitdaging van allengs intensiever
wordende internationale concurrentie
volop aankunnen en waarbij Amster-
dam zich als financieel centrum
verder kan ontwikkelen.

De regering streeft naar stabiele
internationale monetaire en financiée-
le verhoudingen. Daarbij zal zij
uitgaan van de centrale rol van
multilaterale organisaties, zoals het
Internationaal Monetair Fonds, de
Wereldbank en de Organisatie voor
economische samenwerking en
ontwikkeling, en de functie van de
Club van Parijs daarin. Teneinde deze
organisaties in staat te stellen hun
centrale rol te continueren, zal de
regering middelenaanvullingen, zoals
een quotaverhoging voor het
Internationaal Monetair Fonds, die op
korte termijn noodzakelijk is, met
kracht ondersteunen. Ten aanzien
van de schuldenproblematiek
waarmee een aantal ontwikkelings-
landen wordt geconfronteerd, streeft
de regering naar schuldvermindering.
Zij zal zich daarbij richten op een
aanpak die uitgaat van de verant-
woordelijkheden van alle betrokken
partijen — de multilaterale instellin-
gen, de geindustrialiseerde landen,
het particuliere bankwezen en de
schuldenlanden zelf — een aanpak
die recht doet aan de noodzaak de
armste bevolkingsgroepen in de
betrokken landen te beschermen.

Mijnheer de voorzitter! Nu wij
vrijwel staan op de drempel van de
jaren negentig en terugblikken tot het
midden van de jaren tachtig, kunnen
wij vaststellen dat thans zo'n
500.000 mensen meer dan toen een
baan hebben. In internationaal
verband behoort ons land wat de
relatieve werkgelegenheidsgroei
betreft tot de koplopers. Maar
tegelijk is er reden tot bezorgdheid.
Reden tot zorg is er omdat het aantal
mensen dat op grond van werkloos-
heid of arbeidsongeschiktheid aan de
kant moet blijven staan, nog veel en
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veel te hoog is. Extra reden tot zorg
geeft de onevenwichtige spreiding
van die non-activiteit over beroeps-
geschikte bevolking. Mensen die al
enkele jaren werkloos zijn, hebben
minder kans op een baan dan
degenen die zich nu voor het eerst
op de arbeidsmarkt melden. Maar
ook onder de nieuwkomers op de
arbeidsmarkt zijn er veel die minder
dan evenredig profiteren van de
verbeterde werkgelegenheidssituatie:
werkzoekenden die afkomstig zijn uit
etnische minderheden, gedeeltelijk
arbeidsongeschikten en herintreden-
den vrouwen. Deze ontwikkeling,
deze situatie, moet worden gecorri-
geerd. En daar is alleen zicht op bij
een beheerste loonkostenontwikke-
ling én een activerend arbeidsmarkt-
beleid. Alleen zo kan de werkloosheid
verder teruggedrongen worden en
kan voorkomen worden dat door het
verschijnsel van de langdurige
werkloosheid bestaande achter-
standssituaties en ongewenste
scheidslijnen in de samenleving zich
scherper gaan aftekenen. Beide
beleidslijnen kunnen elkaar weder-
zijds versterken. Een beheerste
loonkostenontwikkeling is onmisbaar
voor de werkgelegenheid en versterkt
daarmee ook de arbeidsmarktpositie
van de doelgroepen van het active-
rend arbeidsmarktbeleid. Maar
omgekeerd vergroot een activerend
arbeidsmarktbeleid op zijn beurt het
reéle arbeidsaanbod en draagt het
langs die weg bij tot vermindering
van knelpunten op de arbeidsmarkt.
Wat houdt het activerend arbeids-
marktbeleid concreet in? Allereerst
veronderstelt het een maximale
benutting van de beschikbare
instrumenten, zoals heroriénterings-
gesprekken, beroepsgerichte
scholing en de daartoe kwalificeren-
de voortrajecten, vrijstelling van
werkgeverspremies bij het in dienst
nemen van langdurig werklozen,
subsidiéring van werkervaringsplaat-
sen. Met betrekking tot de verlaging
van de minimumloonkosten is reeds
een wetsvoorstel aanhangig ge-
maakt, zodat spoedige invoering
mogelijk is. Maar dat alles is niet
voldoende. Aanvullende instrumen-
ten moeten worden ingezet ten
behoeve van de inschakeling van
zeer moeilijk bemiddelbare langdurig
werklozen, mensen afkomstig uit
etnische minderheden, werkloze
schoolverlaters, herintredende
vrouwen en gedeeltelijk arbeidsonge-
schikten; meer kinderopvang in het
kader van een actief herintredingsbe-
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leid; arbeidspools om de zeer
moeilijk bemiddelbare langdurig
werklozen uit hun maatschappelijk
isolement te halen, opnieuw bij het
arbeidsbestel te betrekken en zo veel
mogelijk weer kansen te bieden op
doorstroming naar functies op de
reguliere arbeidsmarkt; een sluitend
systeem van werkervaring en
scholing voor werkloze jongeren, te
beginnen met schoolverlaters tot 21
jaar; een actieplan ter voorkoming
van voortijdig schoolverlaten;
maatregelen om een halt toe te
roepen aan het voortdurend toene-
men van het beroep op de arbeidson-
geschiktheidsregelingen. Bij de
vormgeving van de laatstgenoemde
instrumenten wil de regering een
zwaar accent leggen op preventie.
De ervaringen van de afgelopen jaren
hebben ons geleerd hoe moeilijk het
is om langdurig werklozen en
arbeidsongeschikten weer in te
schakelen bij het arbeidsproces.
Voorkomen is ook hier beter dan
genezen. De doelstelling is, te komen
tot een situatie waarin het beroep op
de arbeidsongeschiktheidsregelingen
in ieder geval niet meer toeneemt.
Onlangs heeft een werkgroep van
sociale partners en overheid in een
interimrapport een groot aantal
waardevolle aanbevelingen gedaan.
Die hebben betrekking op maatrege-
len ter bevordering van de preventie
van arbeidsongeschiktheid, waaron-
der natuurlijk de arbeidsomstandig-
heden, de vergroting van de financie-
le betrokkenheid van het bedrijfsle-
ven bij de arbeidsongeschiktheidsre-
gelingen en de reintegratie van
gedeeltelijk arbeidsongeschikten in
het arbeidsproces. Al met al gaat het
hier om een fors pakket van ingrij-
pende maatregelen waarover de
regering op korte termijn in overleg
met de sociale partners een stand-
punt zal bepalen.

Bij een beheerste loonkostenont-
wikkeling en een op doelgroepen
gericht activerend arbeidsmarktbe-
leid streeft het kabinet naar een
toename van de werkgelegenheid
met gemiddeld zo'n 100.000
personen per jaar. Zeker, dit is een
hoog gegrepen streefcijfer in het
licht van de sterke afvlakking van de
werkgelegenheidsgroei, zoals die nu
in de prognoses verwacht wordt. De
regering ziet deze doelstelling echter
als een uitdaging. Voor de verwezen-
lijking hiervan is natuurlijk essentieel,
de steun waarop het beleid in de
samenleving kan rekenen.

Op zeer korte termijn zal dan ook
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overleg plaatsvinden met de sociale
partners, waarbij gestreefd wordt
naar een gezamenlijk beleidskader
voor de komende jaren en naar een
afstemming op hoofdlijnen van het
door elk van de partijen te voeren
beleid. Met het oog op de werkgele-
genheid, goede collectieve voorzie-
ningen en een gelijkwaardige
inkomensontwikkeling is het van
wezenlijk belang dat alle partijen —
werknemers, werkgevers en overheid
— ieder aan hun verantwoordelijk-
heid inhoud geven.

Met het wetsvoorstel arbeidsvoor-
ziening beoogt de rijksoverheid haar
verantwoordelijkheid op het gebied
van de arbeidsvoorziening te gaan
delen met de sociale partners en de
gemeenten. Hiermee wordt een
nieuwe fase in het arbeidsmarktbe-
leid ingeluid. De decentralisatie van
het arbeidsmarktbeleid zal gestalte
krijgen in de Regionale besturen
arbeidsvoorziening, de RBA's. In die
besturen zullen gemeenten samen
met de sociale partners, op regionaal
niveau adequate oplossingen moeten
zoeken voor de arbeidsmarktproble-
men. Het ligt voor de hand dat deze
RBA's ook een bijzondere rol kunnen
spelen bij de sociale vernieuwing
voor zover het betrekking heeft op de
arbeidsmarkt.

De bestrijding van de werkloosheid
in de komende jaren, in samenhang
met de wenselijkheid van kwaliteits-
verbeteringen in milieu, infrastruc-
tuur en voorzieningen, bepaalt mede
de mogelijkheden voor de reéle
inkomensontwikkeling. Sociale
partners zijn uiteraard primair zelf
verantwoordelijk voor de realisatie
van een beheerste loonkostenontwik-
keling en daarbinnen een verant-
woorde contractloonstijging. Beide,
een beheerste loonkostenontwikke-
ling en een verantwoorde contract-
loonstijging, zijn belangrijk voor de
groei van de werkgelegenheid en
voor een activerend arbeidsmarktbe-
leid. Zo kan de verhouding van
aantallen actieven en inactieven
gunstig worden beinvloed. Dit is
zowel sociaal als economisch van
belang: sociaal omdat meer mensen
uitzicht krijgen op een baan;
economisch omdat de grondslag
voor de financiering van de aanpas-
sing van de uitkeringen wordt
vergroot. Dat is weer van belang voor
een gelijkwaardigere ontwikkeling
van lonen en uitkeringen.

De regering is in dit kader voorne-
mens met een nieuw wetsvoorstel te
komen inzake de aanpassingssyste-
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matiek van minimumloon en sociale
uitkeringen. Het voorgestane
systeem komt neer op een koppeling
aan de ontwikkeling van de contract-
lonen in het particuliere bedrijfsleven,
met dien verstande dat de regering
ervan uitgaat dat de beleidsinspan-
ningen leiden tot een zodanige
loonontwikkeling, dat de werkgele-
genheidsgroei van de afgelopen
jaren kan worden bestendigd. Alleen
indien zich onverhoopt op enig
moment een onverantwoorde
ontwikkeling in de loonkosten en/of
volumesfeer zou gaan aftekenen, kan
van de koppeling worden afgeweken.
Indien de regering het noodzakelijk
zou oordelen af te wijken van de
koppeling aan de ontwikkeling van de
contractlonen, zal hierover advies
gevraagd worden aan de Sociaal-
economische raad.

De regering acht het in dit verband
van groot belang te zoeken naar
waarborgen om die verantwoorde
loonontwikkeling veilig te stellen. In
het overleg met de organisaties van
werkgevers en werknemers zal dit
punt dan ook hoog op de agenda
staan. Over enkele elementen van de
aanpassingssytematiek zelf zal
binnenkort nader gericht advies
worden gevraagd aan de Sociaal-
economische raad.

Volgend jaar zal voor de sociale
uitkeringen en het minimumloon in
afwachting van nieuwe wetgeving
per 1 januari aanstaande indexering
plaatsvinden op basis van de Wet
aanpassingsmechanismen. Voor
1990 als geheel betekent het
voorgaande dat de uitkeringen en het
bruto minimumloon per 1 januari
1990 en per 1 juli volgend jaar
verhoogd worden met respectievelijk
circa 1% en 1,4%.

Daarnaast wordt in 1990 de
kinderbijslag met f 85 per jaar voor
het eerste kind verhoogd. Het
"specialistengeeltje’” en de "“medi-
cijnknaak’’ worden afgeschaft en
ondergebracht in de nominale
ziekenfondspremie, waardoor de
lasten meer worden gespreid. Ook
het uitstel van de intering op de
overschotten in de sociale fondsen
leidt volgend jaar tot een evenwichti-
ger koopkrachtbeeld. Voorts wordt
de vermogenspositie van het
WAO-fonds in lijn gebracht met de
overige centrale fondsen. Ten slotte
werden reeds vermeld de voorne-
mens ter zake van reiskosten- en
huurwaardeforfait. Al met al zullen
door deze maatregelen de verschillen
in koopkracht tussen minima en
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middeninkomens in vergelijking tot
de Miljoenennota verkleind worden,
zodat nu van een gelijkwaardigere
inkomensontwikkeling gesproken kan
worden.

In de jaren na 1990 is dit eveneens
het geval. De jaarlijkse verhogingen
van de sociale uitkeringen en het
bruto minimumloon alsmede de
verhoging van de kinderbijslag
maken een positieve en evenwichtige
koopkrachtontwikkeling voor alle
inkomensgroepen mogelijk. Dat deze
koopkrachttoename niet uitbundig
kan zijn, is het gevolg van de
broodnodige werkgelegenheidsgroei,
die nu eenmaal om een beheerste
loonkostenontwikkeling vraagt, en
van de noodzaak van goede collectie-
ve voorzieningen en een adequate
infrastructuur.

Om de emancipatie daadwerkelijk
in de praktijk te realiseren, is in de
komende jaren een krachtige
voortzetting van het beleid vereist.
De infrastructuur voor de codrdina-
tie, vernieuwing en integratie wordt
versterkt, onder andere via het
opstellen van een taakstellend
beleidsprogram, gericht op de
verdere ontwikkeling van specifiek en
geintegreerd emancipatiebeleid bij
alle ministeries. In dit program zullen
per ministerie de speerpunten van
het beleid worden opgenomen en
zullen afspraken worden gemaakt
over rapportage omtrent de uitvoe-
ring. De eind oktober 1989 ingedien-
de nota Emancipatie ondersteunings-
beleid zal met voortvarendheid
worden uitgevoerd. Belangrijke
belemmeringen voor het verminde-
ren van ongelijkheid tussen mannen
en vrouwen vormen gevestigde
traditionele beelden en opvattingen
over mannen en vrouwen. Aandacht
moet worden gegeven aan het
zichtbaar maken hiervan en aan het
vervangen van vooroordelen en
stereotypen door reéle en meer
eigentijdse alternatieven.

Ter doorbreking van de perspectief-
loze situatie van vele alleenstaande
ouders in de bijstand zal een actieve
benadering, gericht op arbeidsparti-
cipatie, worden ingezet. In verband
met de relatief hoge werkloosheid
van vrouwen, de nog bestaande
scheiding tussen mannen en
vrouwen in opleidingsrichting,
beroepen en functies en in verband
met de traag verlopende herverdeling
van betaalde arbeic, zal in het beleid
prioriteit worden gegeven aan
maatregelen ter doorbreking van
beroepensegregatie, aan vervolgbe-
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leid inzake positieve actie en aan
verruiming van mogelijkheden voor
zowel mannen als vrouwen om
betaald werk en verzorgende taken te
combineren. Het beleid gericht op de
voorbereiding van meisjes en
jongens zal worden voortgezet. De
kinderopvangcapaciteit zal in de
komende vier jaar worden uitgebreid.
Via een rijksbijdrageregeling komt
hiervoor geleidelijk bijna 300 min. per
jaar beschikbaar. Ook in ruimere zin,
bij voorbeeld op cultureel terrein, zal
voortgegaan worden met het
emancipatiebeleid.

Mede in het licht van de internatio-
nale regelgeving zal de problematiek
van de gelijke behandeling in de
sociale zekerheid de aandacht blijven
vragen. Het voornemen bestaat om
over bepaalde aspecten hiervan een
adviesaanvrage te zenden aan de
Sociaal-economische raad, de
Emancipatieraad en de Sociale
verzekeringsraad. Met betrekking tot
gelijke behandeling van vrouwen en
mannen in de wettelijke nabestaan-
denverzekering wil de regering zo
spoedig mogelijk tot een nieuwe
wettelijke regeling komen.

De discussie met de Kamer over
de verzelfstandiging van uitkerings-
rechten is als gevolg van de politieke
ontwikkelingen niet afgerond. De
regering heeft het voornemen, op
korte termijn voorstellen te doen over
de wijze waarop deze discussie naar
haar oordeel moet worden voortge-
zet.

Voor de verhoging van de kinder-
bijslag is in beginsel een bedrag
oplopend tot 500 min. uitgetrokken.
De aanwending hiervan zal met name
worden gericht op de verhoging van
de kinderbijslag voor het eerste kind.
Dit is voor het eerst aan de orde bij
de zojuist genoemde verhoging van
de kinderbijslag per 1 januari 1990.

Zoals gezegd, wil de regering
prioriteit geven aan een geintegreerd
jongerenbeleid, dat het ontstaan van
werkloosheid onder jongeren bij de
bron bestrijdt. In dat beleid zal
gestreefd worden naar een sluitende
aanpak. Eén element van deze
geintegreerde benadering is
neergelegd in het voorstel voor een
Jeugdwerkgarantiewet, dat door het
vorige kabinet aan de Kamer is
aangeboden. Dit voorstel behoeft
evenwel op een aantal punten
aanpassing, zoals met name de
omschrijving van de doelgroep en de
gefaseerde invoering. De nota van
wijziging zal u daartoe op zeer korte
termijn worden aangeboden.
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Naast de inspanningen die
gemeenten zullen leveren in het
kader van de Jeugdwerkgarantiewet,
is een wezenlijke inbreng en betrok-
kenheid van sociale partners
onontbeerlijk. Het gaat daarbij niet
alleen om het bieden van werkerva-
ring en scholing, maar ook om het
bieden van doorstroommogelijkhe-
den van jongeren vanuit scholings-
en werkervaringsplaatsen naar
reguliere banen in de marktsector en
de collectieve sector. Over deze inzet
en betrokkenheid van sociale
partners vanwege de arbeidsvoorzie-
ning zal op korte termijn nader
overleg plaatsvinden.

De gezamenlijke inspanning van
overheid, zowel centraal als lokaal,
en sociale partners moet het mogelijk
maken, structureel een aanbod van in
totaal 45.000 werkervarings- en
scholingsplaatsen te realiseren. De
geintegreerde aanpak van de
arbeidsmarktpositie van jongeren
dient een aantal gevolgen te hebben
voor het systeem van jongerenuitke-
ringen. Op korte termijn zullen de
Kamer daarover nadere voorstellen
bereiken.

Mijnheer de voorzitter! De regering
streeft een herinrichting van de
Algemene Bijstandswet na. Doel
daarbij is het vergroten van de
effectiviteit van de bijstandsverlening
door meer ruimte te scheppen voor
de verantwoordelijkheid die toekomt
aan de gemeenten. Een belangrijk
element is de op maat gesneden
financiéle hulp aan diegenen die door
bijzondere omstandigheden met
noodzakelijke extra uitgaven worden
geconfronteerd. De verantwoordelijk-
heden in het kader van deze bijzon-
dere bijstandsverlening kunnen het
beste op gemeentelijk niveau worden
gerealiseerd. Dit vraagt een vereen-
voudigde regelgeving, alsmede
nieuwe vormen voor de bestuurlijke
en financiéle verhouding tussen Rijk
en gemeenten. Op deze manier kan
de herinrichting een bijdrage leveren
aan het proces van sociale vernieu-
wing en decentralisatie. In het
_voorjaar zal dan ook een voorontwerp
van een geheel nieuwe Algemene
Bijstandswet worden gepubliceerd en
voor advies worden voorgelegd aan
de SER. Aangaande decentralisatie
van de bijzondere bijstandsverlening
zullen, vooruitlopend op deze totale
herinrichting van de Algemene
Bijstandswet, reeds in 1990 voorstel-
len aan u worden voorgelegd. Daarbij
gaat het om een bedrag, oplopend
tot 100 min. per jaar. Aangaande de
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beoogde vernieuwing van het
bijstandsbeleid zal uiteraard worden
gestreefd naar goede afspraken met
de gemeenten.

Volkshuisvesting

Het volkshuisvestingsbeleid blijft in
de komende regeringsperiode gericht
op het voorzien in de woningbehoef-
te en in voldoende kwaliteit van de
woningvoorraad, met name ten
behoeve van diegenen, die op eigen
kracht niet of onvoldoende in de
behoefte aan huisvesting kunnen
voorzien.

De decentralisatie naar gemeenten
en provincies en de verzelfstandiging
van de positie van woningcorporaties
worden voortgezet. Daarbij wordt
gestreefd naar de introductie, met
ingang van 1992, van totaalbudget-
ten voor jaarlijkse bijdragen voor
sociale huur- en koopwoningen en de
hoog-niveaurenovaties. Gemeenten
krijgen dus een keuzevrijheid.

Voor de begrotingsbehandeling
wordt u een notitie aangeboden over
de keuze bij de objectsubsidiéring
tussen een genormeerd dynamisch
kostprijsstelsel en de netto-contante-
waarde-methodiek. De keuze — het
is aan de insiders bekend — is zowel
van belang voor een nadere uitwer-
king van de decentralisatie- en
verzelfstandigingsvoorstellen als voor
de wijze, waarop wordt omgegaan
met toekomstige verplichtingen.

Mijnheer de voorzitter! Voor 1990
en 1991 wordt de trendmatige
huurstijging op 3% vastgesteld.
Vanaf 1992 zal zij worden vastge-
steld op basis van de kosten- en
inkomensontwikkelingen en de
gewenste verschuiving van object-
naar subjectsubsidies. In het kader
van de begrotingsvoorbereiding
1992 wordt met behulp van de
inzichten van dat moment hierover
nader besloten. De individuele
huursubsidie neemt als gevolg van
de geleidelijke verschuiving van
object- naar subjectsubsidie voor de
lagere en laagste inkomens geleide-
lijk in betekenis toe. Voorts spelen
daarbij demografische en sociaal-
economische ontwikkelingen een
belangrijke rol. Vanaf 1990 worden
extra gelden beschikbaar gesteld,
oplopend tot 100 min. in 1994, om
daarmee het koopkrachteffect van de
huurstijging voor lage inkomens,
waaronder met name die van
bejaarden, te mitigeren. Hiertoe
worden u binnenkort nadere
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maatregelen voorgelegd, met het
oog op effectuering nog per 1 juli
1990.

In de eerste helft van 1990 wordt
bezien of het mogelijk is, op een
doeltreffende wijze meer evenwicht
te brengen in de relatie inkomen,
kwaliteit en huur, waarbij het te
kiezen instrumentarium beoordeeld
zal worden op de effecten voor de
bevolking in buurten en wijken, zoals
die is samengesteld. Belangrijk
uitgangspunt hierbij zal zijn een
optimaal gebruik van de bestaande
relatief goedkope woningvoorraad.
Teneinde een spoedige behandeling
van de nota Volkshuisvesting in de
jaren negentig mogelijk te maken, zal
u tijdig voor de behandeling van de
begroting een brief bereiken, waarin
de hiervoor genoemde voornemens
in relatie tot de nota worden
uiteengezet.

Ten slotte zal voor 1992 via een
breed opgezette evaluatie het
toekomstig stadsvernieuwingsbeleid
worden geformuleerd. De resultaten
die tot nu toe zijn bereikt en de
ervaringen met de gedecentraliseer-
de opzet van de stadsvernieuwing,
kunnen daarbij zeer van nut zijn. Het
accent op sociale vernieuwing wordt
mede gestalte gegeven in het
stadsvernieuwingsbeleid. Stadsver-
nieuwing is immers een integraal
proces van vernieuwing, waarin naast
het fysieke herstel van de steden de
niet-fysieke elementen een belangrij-
ke rol spelen.

Milieubeleid en ruimtelijke
ordening

Het milieubeleid zal als een der
hoofdpijlers van het regeringsbeleid
concreet gestalte moeten krijgen.
Hoofddoelstelling daarbij is dat
binnen één generatie de wijze van
produceren en consumeren zal
moeten voldoen aan voorwaarden
van duurzame ontwikkeling; door-
schuiven naar volgende generaties is
niet langer verantwoord.

Ten opzichte van de huidige
situatie betekent dit een trendbreuk,
die slechts met verstrekkende
maatregelen zal kunnen worden
bereikt. Overheid, bedrijfsleven en
burgers zullen ieder een aanzienlijke
bijdrage moeten leveren. Daarbij
zullen soms pijnlijke ingrepen
onvermijdelijk zijn. De brede erken-
ning van de noodzaak van een
stringent milieubeleid biedt echter de
mogelijkheid de nodige voorstellen te
doen. Inzet van alle beschikbare
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