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Indicatie van effecten Financieel kader 2008-2011

Inleiding

Deze notitie bevat een indicatieve analyse varnxeenée budgettaire effecten van het
Financieel kader van het coalitie-akkoord. De asmlg met name gebaseerd op het “Financieel
kader 2008-2011". De in de hoofdtekst van het akita@rmelde voornemens bevatten
budgettaire risico’s ten opzichte van het geanahgsefinanciéle kader. Deze risico’s zijn
echter zonder concrete invulling van de maatregeiette kwantificeren. De analyse in deze
notitie richt zich alleen op de cijfers in het gamt 2011.

De maatregelen in het Financieel kader worden ikatheende maanden door het nieuwe
kabinet nader uitgewerkt. Zo moet nog worden beslotver de exacte invulling van diverse
enveloppen voor uitgavenverhoging en lastenveitightten en ander betekent beperkingen
voor het CPB bij de kwantitatieve analyse van ddgettaire en economische effecten. De
analyse richt zich daarom voornamelijk op een toptde (haalbaarheid van de) voorgestelde
maatregelen. Daarnaast wordt (kwalitatief) ingeggiade macro-economische effecten, de
koopkrachteffecten en op de lange-termijn houdbdriizezien bovenstaande kent de analyse

meer dan de gebruikelijke onzekerheden.

De opbouw van de notitie is als volgt. Paragrasdtietst het actuele beeld van de
overheidsfinancién bij ongewijzigd beleid. In pawsaf 3 wordt een nadere toelichting gegeven
op de maatregelen van het Financieel kader erebalterende ex ante budgettaire beeld.
Paragraaf 4 geeft een globale kwalitatieve beschauawver de te verwachten macro-
economische effecten, de koopkrachtontwikkelingletange-termijn houdbaarheid van de
overheidsfinancién. In bijlage A wordt het actuieéeld van de overheidsfinancién bij
ongewijzigd beleid nader toegelicht en in bijlagbd? actuele beeld van de houdbaarheid van
de overheidsfinancién. Bijlage C geeft de invulliram de ombuiging in de curatieve zorg.



Actuele beeld overheidsfinancién bij ongewijzigd beleid

Het voorzichtige scenario uit de Economische Venkeg 2008-2011 (EV) is het uitgangspunt
voor de doorrekening van het beleidspakket. Volgingoorzichtige scenario resulteert, bij
ongewijzigd beleid, in 2011 een EMU-saldo van 1BB® (circa 6 mid euro in prijzen 2007).
De budgettaire ruimte voor de nieuwe kabinetsperisdhierbij toegerekend aan het EMU-
saldo van 2011. Ten behoeve van de formatie heeffRB begin januari een actuele opstelling
gemaakt van de budgettaire cijfers tot en met Z@iElbijlage A voor een uitgebreide
toelichting).

Na publicatie van de EV in september 2006 zijnisatiecijfers beschikbaar gekomen over
de begrotingsuitvoering en de belastingafdrachte2006. Daarnaast heeft het Ministerie van
Financién een actualisatie gemaakt van de finanaiéerjarencijfers. Voorts heeft het Centraal
Bureau voor de Statistiek een nieuwe bevolkingspoeg gepubliceerd, waarin de gemiddelde
levensverwachting aanmerkelijk harder toeneemtid@erdere prognoses. Een hogere
levensverwachting betekent dat de kosten van yeirggihoger uitvallen. Door deze
bijstellingen blijft het EMU-saldo in 2011 bij onggzigd beleid per saldo gelijk aan de eerder
in de EV geraamde 1,0% BBP (tabel 2.1). Bij deaadtoort een structureel EMU-saldo van
0,9% BBP en een robuust saldo van 0,5% BB#et houdbaarheidstekort, dat wil zeggen het
verschil tussen het feitelijke robuuste saldo @rhbedbare robuuste saldo, bedraagt 2%2% BBP
in 2011. Dit is 1% BBP hoger dan de 1%:% BBP in ¥g \Eaar de politieke partijen in
september hun verkiezingsprogramma'’s op hebbersgebé Dit komt door de hogere
levensverwachting (bijlage B).

Tabel 2.1

EMU-saldo collectieve sector, 2006-2011

2006 2007 2011 2011
Voorzichtig Trendmatig
scenario scenario

% BBP

EMU-saldo actuele stand 0,5 - 0,2 1,0 1,3
EMU-saldo structureel 0,8 - 0,3 0,9 1,2
Robuust EMU-saldo - 0,2 - 1,2 0,5 0,8
Houdbaar robuust saldo 3 3

Houdbaarheidstekort 2% 2Y,

In de EV heeft het CPB voor de komende kabineteder{2008-2011) gerekend met een
gemiddelde economische groei van 1%% per jaar.td)aside verwachte trendmatige groei
van 2% per jaar met ¥%-punt verlaagd vanwege eerziohtigheidsmarge, conform de

* Het robuuste saldo is gelijk aan het structurele saldo exclusief de rentelasten, de rente- en dividendontvangsten en de
gasbaten. Dit saldobegrip is relevant voor de beoordeling van houdbare overheidsfinancién.
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aanbeveling in het twaalfde rapport van de StudiggBegrotingsruimte. In het Financieel
kader wordt gerekend met de verwachte trendmatife-groei van 2% per jaar waardoor de
budgettaire ruimte en daarmee het EMU-saldo in 200tk 2 mid euro (0,3% BBP) hoger uit
komt? Het houdbaarheidstekort is, uitgaande van eedinatige groei, 2v:% BBP.

3 Ex ante budgettaire effecten
In deze paragraaf worden de maatregelen uit hanEiael kader nader beschreven. De
bedragen zijn ex ante, dat wil zeggen ongerekeraayeconomische doorwerkingseffecten, en
betreffen allemaal afwijkingen ten opzichte varodéwikkeling bij ongewijzigd beleid (zie
paragraaf 2). Genoemde bedragen hebben betrekki@@1l en luiden in prijzen van 2007; dit
geldt ook voor de beschrijving van de belastingpemietarieven.

De maatregelen leiden, gecorrigeerd voor finameigverschuivingen, per saldo tot een
netto intensivering van 3,05 mld euro. De micra@asttijgen per saldo met 1,5 mid euro. Door
een verschil in boekingswijze wijkt dit laatstefeijaf van de in het Financieel kader gemelde
lastenverlichting van 0,4 mld euro. Het EMU-saldwslechtert ex ante met 1,6 mid euro (0,3%
BBP).

Tabel 3.1 Effect Financieel kader op EMU-saldo
2011 2011
Voorzichtig Trendmatig
scenario scenario

% BBP

EMU-saldo basisscenario 1,0 1,3
Ex ante effect - 03 - 03
In- of uitverdieneffecten PM PM
EMU-saldo 0,7+PM 1,0+PM
Structureel EMU-saldo basisscenario 0,9 1,2
Ex ante effect - 03 - 03
Structurele in- of uitverdieneffecten PM PM
Structureel EMU-saldo 0,6+PM 0,9+PM

In het Financieel kader is bij de ombuigingen oek goorschot genomen op de opstelling van
de Voorjaarsnota (begrotingsuitvoering) 2007. Deasteementen hebben in overleg met het
ministerie van Financién een inventarisatie gemaaktonvermijdelijke tegenvallers en
ramingsbijstellingen die niet in de meerjarencgfeijn opgenomen. Zoals in paragraaf 2 is
aangegeven is deze problematiek door het CPB attmlisatie van het budgettaire beeld

2 Zie C.L. Jansen, 2006, Boekhoudkundige berekening budgettaire ruimte 2008-2011, CPB Document 118, blz. 22.



meegenomen. In het Financieel kader wordt uitgegaarspecifieke compensatie en indien dit
niet mogelijk blijkt van korting op de prijsbijstilg.

3.1 Ombuigingen
In het Financieel kader wordt 5,15 mild euro omgeimogp de collectieve uitgaven; hierbij is

gecorrigeerd voor financieringsverschuivingen (riggdrage zorg). Tabel 3.2 geeft een

overzicht.

Tabel 3.2 Ombuigingen, 2011 (prijzen 2007, mid euro )

Naar beleidsmatig cluster

Openbaar bestuur 1,30

w.v. rijk en ZBO'’s 0,60
provincies 0,20
gemeente- en provinciefonds 0,50

Veiligheid 0,40

Defensie 0,10

Infrastructuur 0,30

Onderwijs 0,40

Zorg 0,55

Sociale zekerheid 1,25

w.v. efficiency/reintegratie 0,50
bijstand vanaf 27 jaar 0,50
premiedifferentiatie WW 0,10
overig 0,15

Overig 0,90

w.v luchthavenbelasting buitenlandse reizigers 0,20
subsidies 0,30
verkoop gronden defensie 0,20
opbrengst boetes e.d. 0,20

Totaal ombuigingen gecorrigeerd 5,15

Financieringsverschuiving: eigen betalingen zorg 1,25

Totaal ombuigingen ongecorrigeerd 6,40

Op de bestuur- en uitvoeringskosten van het rijgB@'s wordt structureel 0,75 mld
bezuinigd; hiervan wordt vanwege aanpassingskasianverwachting 0,6 mld euro
gerealiseerd in 2011. Uitgaande van de relatieveaognvan de diverse organisatieonderdelen
is dit onderverdeeld naar functie: openbaar be€isumid euro, veiligheid 0,15 mld euro en
infrastructuur 0,05 mid euro. Nadere invulling \deze ombuigingen kan tot een andere
verdeling van de ombuiging over functies leident BEB gaat ervan uit dat ombuigingen op
de bestuur- en uitvoeringskosten niet alleen letdepfficiencywinst, maar ook deels tot
minder dienstverlening, bijvoorbeeld door het atstovan taken.
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Tegenvallers van 0,8 mld euro uit de Voorjaarsmed@ten in principe worden gecompenseerd
door aanvullende ombuigingen binnen de verschibantiavenkaders. Op de rijksbegroting in
enge zin wordt rekentechnisch verondersteld dawalitit gerealiseerd door een korting op de
prijshijstelling; dit komt neer op een generiekdunetaakstelling. Uitgaande van de
grondslagen van de prijshijstelling is deze laatstduiging van 0,65 mld euro toegedeeld naar
functies: openbaar bestuur 0,2 mid euro, veiligi@eidmld euro, onderwijs 0,15 mid euro,
infrastructuur 0,15 mld euro en defensie 0,1 micheu

Om de vermogens van provincies af te romen, wqodied provinciefonds 0,2 mld euro gekort.
De ombuigingen op de rijksbegroting in enge ziddei tot een vermindering van de voeding
van het gemeente- en provinciefonds met 0,5 mid.eur

De aanvullende ombuiging op infrastructuur beteeft vermindering van de Brede Doel
Uitkering Verkeer en Vervoer (0,1 mld euro).

Op veiligheid is daarnaast sprake van bezuinigirdgar samenwerking bedrijfsvoering politie
(0,1 mid euro) en meer op één cel en soberder gewisregime (0,05 mid euro).

De aanvullende ombuigingen bij het onderwijs v&banld euro betreffen de afschaffing van
de fusieprikkels in het onderwijs en verandering #la teldatum in het MBO.

Een beheersing van de zorgkosten onder het Buidgéttder Zorg (BKZ) dient volgens het
Financieel kader een ombuiging van 0,5 mid eur20ibl op te leveren. De invulling van de
ombuiging in de curatieve zorg van 0,3 mid eurodvar bijlage C nader toegelicht. In de
AWBZ wordt 0,2 mld euro op het volume bezuinigd.

De no-claim teruggaveregeling wordt vervangen amar andere vorm van eigen betalingen
met een even groot gedragseffect. In deze notiigtwerder de technische veronderstelling
gehanteerd dat dat een eigen risico van 150 eureopgassene is. De totale zorguitgaven
veranderen hierdoor niet. Wel nemen de collectmrguitgaven met 1,25 mld euro af door een
financieringsverschuiving van collectief naar partier.

Door verschuiving en opheffing van taken in de StLi#&tlen en korten op het
reintegratiebudget voor de Wet Werk en Bijstand (BJMg¢ een ombuiging met 0,5 mid euro
haalbaar. Dit betreft een netto ombuiging dat wiggen inclusief weglek-effecten naar WW-
en/of bijstandsuitgaven.

Bijstand vanaf 27 jaar kan een netto besparingdy2&5 mid euro leveren (zie Keuzes in Kaart
(KiK), blz. 154). De maatregel bestaat uit een oigimg van 0,5 mild euro bij de bijstand en
een intensivering van 0,25 mid euro bij onderwijs.

De precieze invulling van de WW-premiedifferentait nog onbekend, maar een besparing op
de WW-uitgaven met 0,1 mld euro lijkt haalbaar ®iK, blz. 146).

Onder sociale zekerheid overig is opgenomen ddfsderombuiging onder het kader sociale
zekerheid (boedelbrief) en een besparing op d&hijsuitgaven door een wijziging in het
alimentatiestelsel



3.2

De opbrengst uit de rijksluchthavenbelasting (a&tdn voor precieze vormgeving) komt deels
ten laste van buitenlandse luchtvaartmaatschapeijemordt als ombuiging (niet-
belastingmiddel) geboekt. Dit betreft 0,2 mld euro.

Op subsidies wordt 0,30 mid euro bezuinigd, waaeoi®J05 mid euro door het toepassen van
het profijtbeginsel bij cultuur.

Verkoop van gebouwen en gronden van defensie leeerincidentele extra inkomst op van
0,20 mid euro.

De niet-belastingmiddelen van de overheid nememiee0,20 mid euro door verhoging van de

boetes van bedrijven en burgers.

Intensiveringen

In het Financieel kader wordt 8,20 mid euro uitgklten voor extra uitgaven; hierbij is
gecorrigeerd voor financieringsverschuivingen (pik&rgroting ZVW). Tabel 3.3 geeft een

overzicht van deze intensiveringen.

De intensiveringen bij openbaar bestuur betreffeoral de doorwerking van de intensiveringen
op de rijksbegroting in enge zin naar het GemeemedRrovinciefonds. Dit leidt tot een extra
voeding van het Gemeente- en Provinciefonds vabh f@d euro. Volgens het Financieel kader
wordt met gemeenten en provincies in overleg getreain de bijdrage van circa 0,65 mid euro
die voortvloeit uit de zogenoemde evenredigheidssayatiek te bestemmen voor
intensiveringen op het gebied van duurzame leefeigesociale samenhang, lokale
veiligheid en regionaal economisch beleid. In hoevdeze intensiveringen daadwerkelijk via
een convenant kunnen worden gerealiseerd is onzeker

Bij veiligheid wordt 0,55 mld euro geintensiveeit geld is bestemd voor vergroting van de
capaciteit van de veiligheidsketen en preventie. &&ntuele bijdrage van gemeenten en
provincies is hierbij buiten beschouwing gebleven.

De investeringen van defensie worden met 0,15 nnid eerhoogd.



Tabel 3.3 Intensiveringen, 2011 (prijzen 2007, mid

Naar beleidsmatig cluster

Openbaar bestuur: gemeente en provinciefonds 0,75

Veiligheid 0,55

Defensie 0,15

Infrastructuur 0,30

Milieu 0,75

Onderwijs 1,60

Zorg 1,35

w.v. overheveling TBU naar WMO 1,20
overig 0,15

Sociale zekerheid 1,50

Ontwikkelingssamenwerking 0,25

Overig 1,00

w.v. integratie en jeugd en gezin 0,60
ondernemerschap 0,20
publieke omroep en cultuur en monumenten 0,20

Totaal intensiveringen gecorrigeerd 8,20

Financieringsverschuiving: pakketvergroting ZVW 0,35

Totaal intensiveringen ongecorrigeerd 8,55

Voor infrastructuur, zoals aanleg van wegen eneterien van de regionale bereikbaarheid en
het openbaar vervoer, wordt 0,30 mld uitgetrokken.

De subsidies voor duurzame energie worden met @%®uoro verhoogd. Extra milieusubsidies
zijn er daarnaast voor water, kust en natuur (hbeuro).

Bij de uitgaven voor onderwijs en onderzoek is kprean een intensivering van 1,60 mid euro;
hiervan heeft 0,3 mld euro betrekking op onderzzek,25 mld euro hangt samen met de
afschaffing van de bijstand tot 27 jaar (zie ominggn).

De afschaffing van de (Tegemoetkoming) Buitengewditgaven leidt tot een
lastenverzwaring met 1,6 mld euro. Hier tegenotesitseen intensivering van 1,2 mid euro bij
de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO). Pklosizvert dit een budgettaire
verbetering van 0,4 mid euro op.

Er is een bedrag van 0,5 mld euro beschikbaar #eaorg. Het CPB gaat er vooralsnog van uit
dat 0,4 mld euro wordt aangewend voor pakketveirggah de ZVW (waarvan 0,35 mid euro
financieringsverschuiving) en 0,1 mid euro voor ggansivering in de verpleeghuiszorg.

Voor WAO/WIA, gesubsidieerde arbeid, participatie. evordt 1,5 mld euro uitgetrokken.

De intensiveringen voor internationale samenwerkingredesoperaties bedragen in totaal
0,25 mld euro.

Voor integratie en jeugd en gezin wordt in totaél fld euro extra uitgetrokken.

Om het ondernemerschap te stimuleren wordt 0,2ennld beschikbaar gesteld; onduidelijk is
of dit via subsidies dan wel fiscale maatregelendivingevuld. Voor de publieke omroep



3.3

wordt 0,1 mld euro extra beschikbaar gesteld em gokuur en monumenten eveneens 0,1 mid
euro.

Het ministerie van VROM overlegt met woningcorp@atver (verhoging van) investeringen
in wijken. Deze toename van de particuliere inv@sgen valt buiten de intensiveringen en
ombuigingen in de overheidsbegroting. Mocht ditrtag niet tot resultaat leiden, dan wordt

overwogen om tot een vorm van verplichte heffingdamen.
Microlasten

De lastenmaatregelen uit het Financieel kader feideeen verzwaring van de microlasten
met 1,5 mld euro. Dit is het saldo van een lastditteing voor bedrijven van 0,1 mld euro en
een lastenverzwaring voor gezinnen van 1,55 mid.dde maatregelen omvatten voor 0,9 mid
euro aan niet-EMU-relevante financieringsverscimgen. Dit betreft het saldo van de
invoering van een verplicht eigen risico en pakitbtaiding in de zorg. Tabel 3.3 geeft een
overzicht van de fiscale maatregelen uit het Fireaidkader.

Er wordt een rijksluchthavenbelasting ingevoerd tweaalf euro per vertrekkende passagier
naar een Europese bestemming en van 24 euro pgekkemde intercontinentale passagier. Na
weglekeffect vanwege uitwijking naar buitenlandsehthavens levert deze heffing 0,35 mid
euro op’ Hiervan komt de helft als lastenverzwaring tendasn Nederlandse reizigers en de
andere helft als niet-belastingmiddel ten lastemaitenlandse reizigers (zie ombuigingen).

De differentiatie binnen de BPM naar milieuaspeetendt vergroot en de lasten worden met
0,15 mld euro verzwaard. Er is technisch verondgtstat dit voor tweederde drukt op
bedrijven en voor éénderde op gezinnen.

Accijnzen, belastingen en heffingen worden verhoagmr vervuilende producten indien er een
algemeen beschikbaar milieuvriendelijker alterfaseGedacht wordt aan brandstoffen-
accijnzen en heffingen op basis van reeds bestaaretgielabels. In totaal verzwaart dit de
lasten met 0,35 mid euro. Er is van uitgegaan datodmgeving zo wordt gekozen dat de

lastenverzwaring gelijk verdeeld wordt over bedj\en gezinnen.

% De meting van microlasten komt niet noodzakelijk overeen met het inkomenseffect dat burgers en bedrijven ervaren. Ook
maatregelen aan de uitgavenkant kunnen effect op de koopkracht of winst hebben.

“De hierbij gehanteerde uitgangspunten zijn dat er in 2011 circa 27 min passagiers uit Nederland vertrekken. De ex ante
opbrengst van de heffing is 0,45 mid euro. Vanwege uitwijkgedrag naar buitenlandse luchthavens is rekening gehouden met
15% vraaguitval, zodat er een budgettair bedrag van 0,35 mid euro resteert.
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Tabel 3.4 Microlasten, 2008-2011 (mld euro, prijzen  2007)

Milieu 0,95

w.v. rijksluchthavenbelasting 0,20
milieudifferentiatie BPM 0,15
belastingverhoging op milieuonvriendelijke energie, brandstof en motoren 0,35
drankverpakkingenheffing 0,25

Inkomen en arbeid - 0,35

w.v. verlaging ZVW-premies - 1,15
uitbreiding ZVW-pakket - 0,35
invoeren eigen bijdrage 1,25
bevriezen algemene heffingskorting 1,20
beperking verzilvering algemene heffingskorting tegen heffing partner 0,05
enveloppe arbeidsparticipatie - 1,20
enveloppe economische structuurversterking - 0,50
enveloppe kinderen, jeugd en gezin - 0,50
enveloppe koopkracht lage inkomens - 0,80
ouderenheffing met korting werkende 63-plussers 0,05
overhevelen TBU naar WMO 1,60

Overig 0,90

w.v. vermogensheffing woningcorporaties 0,60
verhogen accijns op alcohol en tabak 0,20
overhevelen kermissen en andere attracties naar algemeen btw-tarief 0,10

Totaal mutatie microlasten (MLO)a 1,50

w.v. bedrijven - 0,10
gezinnen 1,55

Financieringsverschuiving: pakketvergroting en eigen betalingen zorg 0,90

Beleidseffect EMU-relevante lasten 0,60

a - . A " .
Het coalitie-akkoord vermeldt een lastenverlichting van 0,4 mlid euro. Het verschil betreft voornamelijk de andere boeking van het

vervallen van de TBU en van de vermogensheffing woningcorporaties.

Er wordt een heffing op drankverpakkingen ingevo@bkstellend is hiermee 0,25 mld euro
gemoeid. Er is verondersteld dat de heffing gehevenmdlt bij verkoop door de detailhandel aan
de consument en dat het daarmee een lastenvergwan gezinnen is. De detailhandel is
alleen maar inhoudings- en afdrachtplichtige (“dm@fluik”).

Vanwege lagere collectieve zorguitgaven worden\d&/zpremies met 1,15 mld euro verlaagd.
De 50/50-verdelingsregel tussen inkomensafhaniehjjdrage en nominale premie impliceert
dat hiervan 0,7 mld euro ten goede komt aan gemiened,45 mid euro aan bedrijven. De
uitbreiding van het zorgpakket betekent bovend@&mlastenverlichtende
financieringsverschuiving van 0,35 mld euro voazigeen. Daar staat echter tegenover dat er
een verplicht eigen risico van 150 euro wordt irggxd. Dit is een lastenverzwarende
financieringsverschuiving van 1,25 mld euro tetdagn gezinnen. Per saldo verzwaren de
zorgmaatregelen de lasten van gezinnen met 0,2untg terwijl de lasten voor bedrijven
hierdoor 0,45 mld euro lager worden.



De algemene heffingskorting wordt met circa 100exarlaagd ten opzichte van het
referentiepad. Dit verzwaart de lasten van gezinmenl,2 mld euro.

Daarnaast wordt de mogelijkheid om de algemeneénusiorting te verzilveren tegen de door
de partner betaalde loon- en inkomstenheffing afugefs voor minstverdienende partners die
geen kinderen tot en met zes jaar verzorgen. Snegltis dit een lastenverzwaring van 1,3 mid
euro. Doordat dit in stapjes van 5% per jaar geimginteerd wordt en personen geboren voor
1972 buiten schot blijven wordt dit structureleeetfpas in 2037 bereikt en is in 2011 het
lastenverzwarende effect beperkt tot 0,05 mid euro.

De enveloppe ter bevordering van de arbeidspaatieiwerlicht de lasten voor gezinnen met
1,2 mld euro. De enveloppe is onder meer ingevidtida invoering van een
inkomensafhankelijke aanvullende combinatiekor{id@ mlid euro) en extra geld voor de
arbeidskorting (0,8 mid euro) die (deels) inkomdinzakelijk wordt (EITC).

De enveloppe voor economische structuurverstenkémlicht de lasten voor bedrijven met 0,5
mld euro. De enveloppe is voor de helft ingevuldrdeerinvoering van de scholingsaftrek/
afdrachtvermindering scholing voor bedrijven. Deee helft is ingevuld door uitbreiding en
verhoging van de afdrachtvermindering voor spenremwikkelingswerk (WBSO).

Met de enveloppe kinderen, jeugd en gezin wordeagten voor gezinnen met kinderen
verlaagd met 0,5 mld euro. Het huidige fiscalerinsentarium biedt geen mogelijkheden om
dit eenvoudig vorm te geven, zie volgende bullett id wel mogelijk om via de kinderbijslag

of kindertoeslag de koopkracht van gezinnen metdden te ondersteunen, maar dat betreft dan
intensiveringen omdat het uitgavenregelingen zijn.

De enveloppe voor koopkrachtverbetering van lagermens en kwetsbare groepen verlicht de
lasten voor gezinnen met 0,8 mld euro. Het isdasth de doelgroep met fiscale maatregelen te
bereiken omdat lage inkomens weinig of geen belgdietalen. Wel kan de koopkracht van
deze groepen via de huur- of zorgtoeslag wordelpeterd, maar dat betreft dan intensiveringen
omdat het uitgavenregelingen zijn.

Vanaf 2011 wordt begonnen met de geleidelijke invmevan een ouderenheffing die alleen
moet worden betaald indien niet wordt doorgewedktaf 63 jaar. Structureel verbetert dit de
houdbaarheid met 1 mld euro, maar het effect dasten in 2011 is verwaarloosbaar. In
paragraaf 4.3 wordt deze maatregel nader toegelicht

De fiscale buitengewone-uitgavenregeling (TBU) wargergeheveld naar de WMO. Dit
verzwaart de lasten met 1,6 mld euro. Hier staairgensivering bij de WMO van 1,2 mid

euro tegenover.

Een heffing van 0,6 mld euro wordt ingevoerd opvemogen van woningcorporaties.

De accijnzen voor tabak en alcohol worden taakstdlimet 0,2 mid euro verhoogd.

Kermissen en andere attracties worden overgehsaeldiet verlaagde btw-tarief (6%) naar het
algemene btw-tarief (19%). Dit verzwaart de lastear gezinnen met 0,1 mid euro.
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4.1

4.2

4.3

Macro-economische effecten en lange-
termijnhoudbaarheid van de overheidsfinancién

Macro-economische effecten

Het pakket maatregelen leidt per saldo tot eeméxeerslechtering van het EMU-saldo met
0,3% BBP ten opzichte van het basisscenario. lkevethting en in welke mate dit de
(structurele) economische groei 2008-2011 beintjoedt vooralsnog niet te zeggen. Daarvoor
Zijn de maatregelen nog niet concreet genoeg indefmerzijds zijn er maatregelen die het
arbeidsaanbod bevorderen en de evenwichtswerklmbgbdagen via een verlaging van de
replacement rate, zoals bijvoorbeeld de aanvulleodebinatiekorting en de
inkomensafhankelijke arbeidskorting (EITC). And@gihebben de lastenverzwaringen ten
bate van een schoner milieu en gezonder gedradigmaéfecten op de structurele
economische groei. En tenslotte is een aantal eppeh, met name aan de lastenkant, nog niet
ingevuld.

Koopkracht

De effecten van de maatregelen in het Financiedgikap de koopkracht voor verschillende
huishoudens kunnen in dit stadium niet worden blep&it komt door het ontbreken van een
concrete invulling van de maatregelen, waarondeseloppen voor gezinnen met kinderen
en voor lagere inkomens en kwetsbare groepen. ©g&en macro-economische doorwerking
bekend op lonen en prijzen. Ex ante is het Finah&i@der op macroniveau ongeveer neutraal
voor de koopkracht van huishoudens.

Houdbaarheid overheidsfinancién op lange termij n

Voor de beoordeling van de houdbaarheid van deheigsfinancién zijn zowel het structurele
EMU-saldo in 2011 als de maatregelen die pas efffelsben na 2011 relevant. Voor het
structurele saldo in 2011 kan op basis van de fildsate informatie geen inschatting worden
gemaakt. Een indicatie is dat de voorgestelde mgalen ex ante, dus zonder macro-
economische doorwerking, het saldo verslechtererO8&6 BBP, waardoor de opgave voor de
houdbaarheid evenveel toeneemt. De structurelef initverdieneffecten kunnen pas worden
bepaald als de nadere invulling van de maatredm&and is.

Voor een aantal maatregelen die pas na 2011 vglkftéct hebben en/of geleidelijk in
meerdere kabinetsperioden worden ingevoerd, kare@reinschatting van de bijdrage aan
houdbaarheid van de overheidsfinancién op langeijreivorden gemaakt. Dit betreft de
volgende maatregelen:
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1. Invoering van een inkomensafhankelijke aanvullecm®binatiekorting en verhoging van de
arbeidskorting (of invoering van een inkomensafltadijke arbeidskorting EITC). Deze
maatregel gaat weliswaar in de periode 2008-201th&ar de werkgelegenheidseffecten, en
daarmee de effecten op houdbaarheid, worden pksge termijn bereikt;

2. Beperking verzilvering algemene heffingskortinggegle heffing van de partner voor niet-
werkende partners die geboren zijn in 1972 of laterder kinderen tot en met 6 jaar;
Invoering ouderenheffing met korting voor werket@@eplussers;

Vergrijzingseffect maatregelen zorg

Deze paragraaf geeft een nadere toelichting op ihezéregelen.

43.1 Beschrijving maatregelen

Aanvullende combinatiekorting en EITC

Dit pakket omvat de volgende maatregelen:

Invoering van een inkomensafhankelijke aanvullecmimbinatiekorting, die evenals de
bestaande aanvullende combinatiekorting geldt deaminstverdienende partner van
tweeverdieners en voor alleenstaande ouders dieemezorg voor kinderen tot 12 jaar
combineren. De korting loopt op van O bij een hiblaar inkomen voor de minstverdienende
partner gelijk aan het wettelijk minimumloon (WMtgt cumulatief 1330 euro bij een inkomen
van 300% WML en meer. Deze korting kost de overldedmld euro in 2011 (in prijzen 2007).
Er wordt een inkomensafhankelijke arbeidskortintl () ingevoerd, die deels wordt
gefinancieerd uit de bestaande arbeidskorting etsdgt extra middelen (0,8 mld euro).

De algemene heffingskorting wordt ten opzichte kanbasispad voor 2008-2011 met 96 euro
verlaagd. De stijging in het basispad vanwege tieftarrectie is iets hoger, zodat in euro’s
gezien een beperkte stijging resteert. De verlagargde algemene heffingskorting verhoogt de
inkomsten met 1,1 mid euro.

Beperking verzilvering algemene heffingskorting teg en heffing partner

Beperking van de verzilvering van de algemene hgékorting tegen de heffing van de partner
met 5%-punt per jaar (20%, ofwel 409 euro, cumefaia 4 jaar) voor partners die geboren zijn
in 1972 of later en geen kinderen hebben van 8rtahet 6 jaar. Voor houdbaarheid wordt
verondersteld dat de beperking na 2011 nog zejstégrwordt voortgezet. In 2037, als de
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generaties geboren voor 1972 inmiddels 65 jaaudéozijn, is de verzilvering tegen de
heffing van de partner afgeschaft, behalve vooimpas met kinderen tot en met 6 jaar.

De maatregel levert in 2011 ex ante 0,05 mild eprdD@ structurele opbrengst in 2037,
uitgedrukt in prijzen 2007, bedraagt 1,3 mld ettet uitzonderen van huishoudens met
kinderen tot en met zes jaar vermindert de opbtesm$ange termijn met ruim een kwart.

Invoering ouderenheffing met korting voor werkende 63-plussers

Vanaf 2011 wordt geleidelijk een heffing ingevoerar het inkomen naast de AOW (veelal
aanvullend pensioen) boven 18 000 euro tot heeeiad de tweede schijf voor mensen die
geboren zijn in 1946 of later. De heffing stijgihed 2011 met 0,6%-punt per jaar tot 17,9% in
2040. De ondergrens voor de heffing over het adendé pensioen van 18 000 euro wordt niet
gekoppeld aan de lonen, maar aan de prijzen. hhele@hvan de huishoudens boven de 65 jaar
dat nadeel ondervindt van de maatregel en hetvéeehet aanvullend pensioen waarvoor de
heffing geldt, nemen hierdoor geleidelijk toe.

Teneinde de arbeidsparticipatie van oudere werkreetaebevorderen wordt voorgesteld
personen die doorwerken op hun 63e en 64e, eengdetgeven op de later te betalen
ouderenheffing. Deze korting zou naar rato varaehetal gewerkte maanden op 63- en 64-
jarige leeftijd moeten zijn. Bij dit plan zijn vrgeekens te plaatsen ten aanzien van de
uitvoerbaarheid. Een belastingstelsel waarbij \gepensioneerden verschillende tarieven
gelden die afhangen van het arbeidsverleden oplg8a8 is zeer complex. Ook kent de fiscus
het begrip gewerkte maanden niet, maar alleemjeamens. Tenslotte heeft de maatregel

fiscaal-economische bezwaren.

Vergrijzingseffect maatregelen zorg

Maatregelen in de zorg beinvlioeden niet alleemhetau van de zorguitgaven in 2011, maar
hebben na 2011 een extra effect op de houdbaararide overheidsfinancién. Door de
vergrijzing van de bevolking nemen de zorguitgawvede toekomst met 40% toe. Dit geldt
zowel voor de ombuigingen als de intensiveringegiaidaast is in 2011 nog niet het gehele
effect bereikt van de maatregelen ter bevorderargmeer marktwerking in de zorg. En
tenslotte leidt de vervanging van de no-claim 288 euro door een andere vorm van eigen
betaling tot een verschuiving van zorguitgaven pabliek naar privaat. Tezamen leveren deze
maatregelen na 2011 een bijdrage aan de verbetexinge houdbaarheid van de
overheidsfinancién met 0,15% BBP.

® Ook 65-plussers met onvolledige AOW kunnen nadeel hebben van een beperking van de mogelijkheid de algemene
heffingskorting te verzilveren tegen de heffing van de partner. In de berekeningen is verondersteld dat de beperking niet
voor hen geldt; budgettair gezien maakt dit overigens weinig verschil.
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43.2 Effecten op houdbaarheid
De maatregelen in het Financieel kader leiden,zidgevan in- en uitverdieneffecten in de
periode 2008-2011, tot een verbetering van de hmardieid met 0,4% BBP (zie tabel 4.1).
Enerzijds leidt het Financieel kader ex ante tot\erslechtering van het EMU-saldo met 1,6
mid euro (0,3% BBP). Hierbij is, wegens het ontlerekan een nadere invulling van de
maatregelen in het Financieel kader, nog geen neggehouden met in- of uitverdieneffecten.
Anderzijds leiden de vier pakketten met maatregefertusief de voortzetting hiervan na 2011,
tot een verbetering van de houdbaarheid met 0,6B%.B

De verbetering van de houdbaarheid is deels teattaalin lastenverzwaring en deels aan
extra groei van de werkgelegenheid. De invoeringdainkomensafhankelijke aanvullende
combinatiekorting en de invoering van een EITC erbdperking van de verzilvering van de
algemene heffingskorting tegen de heffing van dénpaverhogen beide de werkgelegenheid
met 0,4%.

Invoering van de ouderenheffing zonder korting e¢ekt de houdbaarheid met ruim 0,2%
BBP. Het voorstel voor een korting op de lateratalen ouderenheffing lijkt, zoals gezegd,
niet goed uitvoerbaar. Indien de maatregel tockoeitbaar zou zijn, dan zou de opbrengst voor
houdbaarheid krap 0,1% BBP lager uitkomen. Met ndowdat hoger betaalde ouderen die
sowieso al doorwerken de korting ook zullen onteandPer saldo levert invoering van de
ouderenheffing dan een verbetering van de houdbabnhet 0,15% BBP.

Tabel 4.1 Verbetering houdbaarheid in Financieel ka  der
Voorzichtig scenario Trendmatig scenario
% BBP
Robuust saldo 2011, basisscenario 0,5 0,8
Ex- ante effect -03 - 03
Structurele in- of uitverdieneffecten PM PM
Robuust saldo 2011, inclusief Financieel kader 0,2+PM 0,5+PM
Maatregelen met volledig effect na 2011 0,65 0,65
w.v. aanvullende combinatiekorting, EITC en heffingskorting 0,10 0,10
beperking verzilvering heffingskorting niet-werkende partners 0,25 0,25
invoering ouderenheffing met korting werkende 63-plussers 0,15 0,15
Vergrijzingseffect maatregelen zorg 0,15 0,15
4.3.3 Inkomenseffecten houdbaarheidsmaatregelen

De inkomenseffecten van de aanvullende combinatiekp de EITC/arbeidskorting en de
heffingskorting vallen in de periode 2008-2011.

De gefaseerde beperking van de verzilvering vaalgkemene heffingskorting tegen de
heffing van de partner komt maar voor een bepegkt tbt uiting in het koopkrachtbeeld 2008-
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2011. De maatregel is alleen gericht op de cohdieezijn geboren in 1972 of later en
bovendien is in 2011 voor deze groep nog maar 28&we gefaseerde invoering gerealiseerd.
In de periode 2012-2027 wordt de resterende 80%learerzilvering bij de partner
afgebouwd. De maatregel bereikt in 2037 het uitijict effect. In dat jaar wordt het cohort
dat geboren is in 1972 65 jaar. Het netto inkorream lmuishoudens met een alleenverdiener,
waarvan de partner geboren is in 1972 of latemmegedurende de periode van invoering 100
euro per jaar minder toe dan zonder de maatregeidval zou zijn geweest. Het effect loopt
uiteindelijk na 2011 nog op met 1600 euro, indiertaald naar de inkomensniveaus van 2007.

De gefaseerde invoering van een heffing voor 65g@ts over het aanvullende pensioen
boven 18 000 euro komt maar voor een heel bepesdttdt uiting in het koopkrachtbeeld
2008-2011. In 2011 bedraagt het tarief in de eewstieant onder verbetering houdbaarheid
AOW nog maar 0,6% en geldt de heffing alleen voensen die net 65 jaar zijn geworden. In
de periode 2012 tot 2040 loopt het tarief in stapysn 0,6%-punt op tot 17,9%. Bovendien
neemt het aantal 65-plussers voor wie de heffitdt dee. Het netto-inkomen van
gepensioneerde huishoudens met meer dan 18 00@a&uvallend pensioen neemt hierdoor in
de periode 2012-2040 met O tot 30 euro per jaareldd tot 0,1%-punt van het netto inkomen,
minder toe dan in het basispad. Het netto inkonaangepensioneerde huishoudens valt in de
verre toekomst gemiddeld circa 1 500 euro lagedaiit zonder de maatregel het geval zou zijn
geweest, indien vertaald naar de inkomensniveau20@7. In 2040 is circa 20% van dit effect
bereikt. In het geval sprake is van participatiede@rbeidsmarkt op 63- en 64-jarige leeftijd
door een van de leden van het huishouden wordemefézten kleiner.

De overheveling van collectieve zorguitgaven naaape eigen betalingen verbetert de
houdbaarheid van de overheidsfinancién. Daar stgahover dat de oploop van deze uitgaven
vanwege de vergrijzing door de burgers zelf moaten betaald.
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Bijlage A: Actueel beeld overheidsfinancién 2006-20 11

In de Economische Verkenning 2008-2011 (EV) is apibvan de MEV 2007 (MEV) een
voorzichtig scenario voor de komende kabinetspergepresenteerd. Volgens dit voorzichtige
scenario resulteert, bij ongewijzigd beleid, in 2&kn EMU-saldo van 1,0% BBP (circa 6 mid
euro in prijzen 2007). De budgettaire ruimte voemieuwe kabinetsperiode is hierbij
toegerekend aan het EMU-saldo van 2011.

Na publicatie van de EV in september 2006 zijnisadibcijfers beschikbaar gekomen over
de begrotingsuitvoering en de belastingafdrachiet0D6. Daarnaast heeft het Ministerie van
Financién een actualisatie gemaakt van de finanaiéerjarencijfers. Voorts heeft het Centraal
Bureau voor de Statistiek een nieuwe bevolkingspoeg gepubliceerd, waarin de gemiddelde
levensverwachting aanmerkelijk harder groeit daeeirdere prognoses. Een hogere
levensverwachting betekent dat de kosten van yeirggihoger uitvallen. Door deze
bijstellingen blijft het EMU-saldo in 2011 bij onggzigd beleid per saldo gelijk aan de 1,0%
BBP in de EV.

Toelichting

De aanpassingen in het EMU-saldo voor de colleetsactor in 2006-2011 staan vermeld in
tabel A.1. Deze nieuwe stand van de budgettaifersijoor 2006 en 2007 is gebaseerd op de
macro-economische inzichten uit de CPB Nieuwslwaef december 2006 (‘decemberraming’),
waarvan de berekeningen eind november zijn afgasldlieuwe macro-economische inzichten
voor 2006-2008 komen in de tweede helft van felifeschikbaar. Ook zullen dan de cijfers
over de begrotingsuitvoering 2006 (Voorlopige Reékghbekend worden. In deze actualisatie
van het budgettaire beeld zijn in aanvulling opldeemberraming de kasrealisaties voor de
belastingen over november meegenomen en eerstaiiedi over het EMU-saldo 2006. De
cijfers voor 2006 zijn met onzekerheid omgeven angeldt temeer voor de doorwerking naar

latere jarer.

°De belastingcijfers over december komen medio januari beschikbaar en daarnaast telt een deel van de inkomsten van
januari nog mee voor het EMU-saldo 2006. Bovendien is er nog onzekerheid over het saldo van de sociale fondsen en over
het saldo van de lokale overheid.
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Tabel A.1 Bijstelling EMU-saldo collectieve sector, 2006-2011 (+ = verbetering saldo) a

2006 2007 2011

mid euro (prijzen 2007)

Geactualiseerde decemberraming 3 -1 1%
w.v. belasting-en premieontvangsten (excl. gas) 1% % 1%
Gasbaten - Ya - 1% 0
Netto-uitgaven 1% 0 0
Update meerjarencijfers FIN - - Y
Effect bevolkingsprognose CBS 0 -1
Overig Ya - Ya
Totaal bijstellingen 3 - 1% 0

a . . )
Ten opzichte van de Economische Verkenning 2008-2011, CPB Document 129, september 2006.

Ten opzichte van de MEV verbetert het EMU-sald2006 volgens deze geactualiseerde
decemberraming met 3 mld euro. De grootste meeviddiet zich voor bij de belasting- en
premieontvangsten. Deze zijn opwaarts bijgesteltdI#emid euro, vooral als gevolg van
meevallende opbrengsten bij de vennootschapsbelaimdat deze meevaller deels lijkt
samen te hangen met een versnelling in de innih@geisan ongeveer de helft structureel
verondersteld, waardoor de opwaartse bijstellingd@ ontvangsten in 2007 terugvalt ten
opzichte van 2006. Deze terugval wordt versterkirdat de economische groei in 2006/2007
iets lager uitvalt dan in de MEVOverigens kunnen deze cijfers nog wijzigen als dek
belastingontvangsten over december 2006 en jaBQ@i bekend zijn. Tegenover de
belastingmeevaller staan tegenvallende aardgasakteevolg van een lagere oliepfijpe
netto-uitgaven laten volgens zeer voorlopige djfen opzichte van de MEV een meevaller
zien van circa 1% mld euro in 2006. Deze cijfersden overigens door het Ministerie van
Financién en de overige departementen nog nadealysaerd, waarvan de neerslag eind
februari wordt gepubliceerd in de Voorlopige Rekeni

In de tabel wordt ook een ruwe inschatting gegexsende doorwerking van deze mutaties
naar 2011. Daarbij is evenals in het basissceneriondersteld dat 2011 een conjunctureel
neutraal jaar is, oftewel dat de output gap daii isihDe iets lagere groei in 2006/2007 wordt
dan gecompenseerd in de jaren daarna. Dit leidteiotsnellere groei van de belasting- en
premieontvangsten in 2008-2011, zodat de opwahijtstelling in die jaren weer oploopt. Dit

" Hierdoor is ook de raming van de zogenoemde output gap, die het verschil meet tussen het feitelijke productieniveau en
het potentiéle productieniveau, neerwaarts bijgesteld met %.%-punt.
8 Evenals in het basisscenario wordt geen rekening gehouden met de doorwerking hiervan op de FES-uitgaven. Mutaties in
de aardgasbaten werken volledig door in het EMU-saldo. Pas op het moment dat expliciet besloten wordt over aanwending
van de ruimte in het FES, wordt dit door het CPB in de berekeningen meegenomen. Met andere woorden: het CPB heeft
geen extra FES-uitgaven verondersteld ten opzichte van de meerjarencijfers in de Miljoenennota 2007. Bij onverminderde
doorgang van de FES-wet en toepassing van historische uitgavenpatronen zouden additionele FES-uitgaven het EMU-saldo
in 2011 met circa ¥4% BBP belasten. De Studiegroep Begrotingsruimte heeft overigens geadviseerd om over te gaan op een
vaste voeding van het FES bij de start van de kabinetsperiode.
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wordt versterkt doordat het hogere niveau van destirg- en premieontvangsten, ceteris
paribus, ook een grotere groei van de ontvangsteekbnt. Wat betreft de olieprijs is
verondersteld dat deze in de loop van de projeetiege op het niveau uitkomt van de
Economische Verkenning 2008-2011, zodat de tegkmzi| de aardgasbaten op middellange
termijn wegvalt! Vooruitiopend op de Voorlopige Rekening is door ®BB verondersteld dat
de meevaller bij de netto-uitgaven een inciderkaehkter heeft.

Het Ministerie van Financién (FIN) heeft een ovenzisamengesteld van de
onvermijdelijke financiéle verplichtingen die niatde meerjarencijfers zijn opgenomen.
Daaruit komt naar voren dat de uitgaven in 2007 waewachting % mld euro hoger uitvallen
enin 2011 ¥ mid eur®.

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeifft nieuwe bevolkingsprognose
gepubliceerd, waarin de gemiddelde levensverwaglatanmerkelijk harder groeit dan in
eerdere prognoses. Een hogere levensverwachtiagdmgtdat de kosten van vergrijzing in
2011 circa 1 mld hoger uitvallen, met een verdgleap op lange termijn. De AOW-
uitkeringslasten komen in 2011 netto een kleinelékeuro hoger uit. De zorguitgaven vallen
door de sterkere vergrijzing eveneens een kleimald’euro hoger uit. Deze stijging betreft
vooral de AWBZ. De belasting- en de premieontvagg&bomen % mld euro lager uit door
uitholling van de grondslag van de loon- en inkankeffing en de vennootschapsbelasting
door hogere pensioenpremies.

Voorts is er sprake van enkele kleinere ramingiisgen die per saldo het EMU-saldo in
2007 met ¥ mld euro ontlasten en in 2011 met Yguid belasten.

Het EMU-saldo over 2006 zal naar verwachting uitkorop circa 0,5% BBP. Het EMU-saldo
verslechtert volgens de huidige inzichten in 208Y dpzichte van de MEV/EV per saldo met
0,3% BBP tot 0,2% BBP en blijft in 2011 ongewijzigd op 1,0% BR#e tabel A.2).

Tabel A.2 EMU-saldo collectieve sector, 2006-2011

2006 2007 2011
% BBP
EMU-saldo EV 2008-2011 - 0,1 0,0 1,0
Bijstellingen 0,6 - 03 0,0
EMU-saldo actuele stand 0,5 - 0,2 1,0

° In de EV is gerekend met een olieprijs die licht afzwakt van 70 dollar per vat Brent in 2007 tot 60 dollar in 2011. De
decemberraming gaat uit van een olieprijs van 60 dollar in 2007.

° Zie Update financiéle meerjarencijfers, Ministerie van Financién, 22 december 2006. Buiten beschouwing zijn gelaten de
dreigingen en risico’s die door FIN worden geschetst. Bovendien zijn de onvermijdelijkheden gecorrigeerd voor de hogere
AOW-uitkeringslasten ten gevolge van een hogere levensverwachting omdat die hier afzonderlijk worden besproken.
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Bijlage B: Actuele beeld houdbaarheid overheids-
financién

De uitkomst van de vergrijzingsstudie, die het GRBiaart 2006 publiceerde, is dat de
overheidsfinancién op lange termijn niet houdbdjar'z Dat wil zeggen dat de bestaande
overheidsvoorzieningen niet kunnen meegroeien metalvaart zonder dat de belastingen
moeten worden verhoogd of de overheidsschuld zieindelijk explosief ontwikkelt. Bij de
beoordeling van de houdbaarheid van de overheasfign kan het beste gebruik worden
gemaakt van het zogenoemde robuuste EMU-sal@p. basis van deze indicator is in de
Economische Verkenning 2008-2011 (EV) een houdleé@stekort, dat wil zeggen het verschil
tussen het feitelijke robuuste saldo en het howdl@ruuste saldo, berekend van 1¥2% BBP (9
mld euro) in 2011.

Aangezien een analyse van de houdbaarheid bijijzngrtijdrovend is en de studie met
name gericht is op de lange termijn, ligt het irrelde de vergrijzingsstudie pas over enkele
jaren (bijvoorbeeld voor een volgende kabinetsplrjde actualiseren. De nieuwe
bevolkingsprognose van het CBS heeft echter dermmastrekkende gevolgen, dat bij
uitzondering hierbij toch een inschatting wordt gekt van de gevolgen voor de houdbaarheid.
In deze bevolkingsprognose groeit de gemiddeldengverwachting aanmerkelijk harder dan
in eerdere prognoses. De levensverwachting in 20bl)gesteld van 79,6 tot 81,5 jaar voor
mannen en van 82,6 tot 84,2 jaar voor vrouwen.Hegere levensverwachting betekent dat de
kosten van vergrijzing sterker toenemen dan earelevacht.

De extra kosten kunnen globaal worden ingeschatgfs van een gevoeligheidsvariant in
de vergrijzingsstudi&® In die variant worden de effecten doorgerekenda@mextra verhoging
van de levensverwachting met 3,4 jaar (voor mammewrouwen), bovenop de stijging tot 2050
waarmee in het basispad is gerekend. Het houdhidatéieort zou hierdoor extra stijgen met
2,4% BBP. De verhoging van de levensverwachting\waaCBS nu mee komt is een extra 1,9
jaar voor mannen en 1,6 jaar voor vrouwen. Het haacheidstekort zal hierdoor grofweg
toenemen met 1%% BBP. Van deze toename van hebhatltkidstekort is al een kleine %%
BBP meegenomen in de berekening van het (robubs#é)-saldo in 2011 Hierdoor is per

L C. van Ewiik et al. (2006), Ageing and the Sustainability of Dutch public Finances, CPB Bijzondere Publicatie 61, CPB,
Den Haag, www.cpb.nl.

*2 Bjj het bepalen van het robuuste EMU-saldo vindt om te beginnen een correctie plaats voor de invioed van de
conjunctuur. Bij het berekenen van dit saldo blijven bovendien aan de uitgavenzijde van de begroting de rentelasten buiten
beschouwing en aan de inkomstenzijde de rente- en de dividendontvangsten en de aardgasbaten.

* Ibid, blz. 109.

 Zie bijlage A. De actualisatie van het EMU-saldo in 2011 leidt niet tot een bijstelling van het robuuste saldo. Niet alleen
blijft het EMU-saldo in 2011 ongewijzigd, maar ook de aardgasbaten en de rentelasten muteren niet of nauwelijks ten
opzichte van de EV. De hogere kosten van vergrijzing worden in 2011 gecompenseerd door een meevaller bij de belasting-
en premieontvangsten.
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saldo sprake van een vergroting van het houdbatstiedéiort met 1% BBP tot 2%2% BBP in
2011.
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Bijlage C Invulling ombuiging curatieve zorg

In het coalitieakkoord zijn de volgende afsprakeardostenbesparingen in de curatieve zorg
gemaakt: beperkte vergroting van het B-segmengériig van maatstafconcurrentie in 50%
van de ziekenhuiszorg, overgang naar integralediigiog van ziekenhuizen en een kleinere
rol van ex post verevening bij verzekeraars.

De ruimte voor vrije prijsvorming in de ziekenhuizep basis van DBC'’s die nu 10% is,
wordt uitgebreid tot 20%. Voor het niet vrijgegewdgel van de ziekenhuiszorg dat zich leent
voor onderhandelingen over DBC-prijzen (overigenplre zorg, ongeveer 50%) wordt in de
tussentijd (tot eventueel verdere liberaliseringgsen worden gezet) het instrument van
maatstafconcurrentie gehanteerd. Dat wil zeggeRatatvorden onderhandeld over prijzen,
maar per ziekenhuis een prijsplafond wordt gehadtdat is aangepast aan de samenstelling
van de productie in het ziekenhuis.

De onderhandelingen over DBC-prijzen in 70% varzidkenhuiszorg hebben betrekking
op alle kosten die in het ziekenhuis worden gemaagiusief de kapitaalkosten. Ziekenhuizen
gaan financieel risico lopen over de betreffendgtdw van kapitaal, en kunnen dan ook vrij
beslissen over investeringen. Het tempo waarineribllizen daadwerkelijk meer financieel
risico gaan lopen, wordt afgestemd op de omvangieainitiéle herverdelingseffecten door de
overgang op een ander bekostigingssysteem (DB@kats van de functie-gerichte
budgettering).

Nu verzekeraars meer mogelijkheden krijgen om ®RE-prijzen te onderhandelen, wordt
ook de risicodragendheid van verzekeraars vooitgauen aan ziekenhuiszorg vergroot. Het
achteraf verminderen van risico’s via de ex-posapensatiemechanismen gaat een kleinere rol
spelen. De generieke verevening tussen verzekeraarde variabele ziekenhuiskosten wordt
in 2008 afgeschaft en de bandbreedte waarbovenkdsten grotendeels worden
nagecalculeerd wordt groter. De drempel voor deskostenverevening wordt verhoogd. Voor
de 70% van de ziekenhuiszorg waar over integraileeprkan worden onderhandeld, vervalt de
100% nacalculatie van vaste kosten. Voor de ov&@§é (niet-planbare) ziekenhuiszorg geldt
in eerste instantie een hoog nacalculatiepercentage

Met deze maatregelen levert de curatieve zorg (Z¥&) bijdrage van 0,3 mid aan een in
het Financieel kader weergegeven taakstellendeebgihg van de zorgkosten (BKZ) van 0,5

mld euro.
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